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PREFACIO

Este informe es el resultado de la consultoria contratada por el Equipo Operativo
del Gabinete Ministerial de la Innovacion, que tuvo por objetivo realizar un
diagndstico de las redes existentes entr es sectores productivos y centros de
investigacion, asi como la elaboracién de una propuesta de paliticas e instrumentos
para su fomento.

En las paginas que siguen se presentan los resultados de diez meses de trabajo
colectivo, que pretenden ser una contr ibucion para la elaboracion de politicas de
fomento a lainnovacion en Uruguay.

Lucia Pittaluga



1. SOBRE ESTE INFORME

El creciente interés que hoy despierta la innovacion, en particular como instrumento

gue puede elevar la capacidad competitiva de las empresas, mejorar la calidad de
vida y contribuir a la sostenibilidad ambiental, ha motivado que el gobiemo de la
Republica Oriental del Uruguay haya incluido entre sus prioridades, la construccion

de una politica de Estado en materia de Ciencia, Tecnolo gia e Innovacion (CTI).

Para ello se ha empezado a disefiar e implementar acciones que permitan que el
conocimiento y sus aplicaciones se vuelvan una herramienta poderosa al servicio

del desarrollo nacional. En este marco, el Gabinete Ministerial de la Inn ovacion
(GMI) ! realizé un llamado publico a la presentacién de propuestas de trabajo
orientadas al © FOMENTO A LA CONFORMACION DE REDES Y CONSORCIOS ENTRE
CENTROS DE INVESTIGACION Y EL SECTOR PRODUCTIVO".  Luego de la evaluacién
de los equipos consultores qu e se presentaron como aspirantes, Pro Fundacion para
las Ciencias Sociales (PFCS) fue elegida por la calidad de su propuesta, el nivel y
complementariedad de los integrantes del equipo y sus antecedentes en trabajos
colectivos similares 2.

Debe enfatizarse que el estudio de mecanismos de fomento a la innovacion resulta
particularmente importante en el contexto que mativa este trabajo. La pretension

de contar con nuevas herramientas para la promocion de la innovacién en Uruguay

se hace en el marco de un fuert e impulso de las politicas publicas de reduccion de
la pobreza, promocion de la equidad y desarrollo productivo. En tal sentido, definir
instrumentos de politica que fomenten la articulaciéon de actores en torno a la
innovacion a la vez que contribuyan a la solucién de problemas sociales y
productivos, es un componente de suma relevancia para la politica publica nacional

en sentido amplio. Este tipo de mecanismos son de gran complejidad y no existen

en Uruguay mas que experiencias aisladas.

Los términos de  referencia del contrato establecido entre el GMI y la PFCS incluyen
los siguientes objetivos y actividades:

i.- Realizar una resefia de las principales alianzas, redes 0 consorcios
existentes en el pais, enfatizando aquellos casos que hayan funcionado en
los ultimos cinco afios, entre centros de investigacion, empresas publicas y
privadas, organizaciones no gubernamentales e instituciones publicas o
privadas vinculadas al sector productivo nacional. Identificar las alianzas,
redes o consorcios a distintos ni veles (promovidas, entre otros, por
empresas, instituciones de investigacion y programas que actGan en los
ministerios con financiamiento internacional) y analizar su disefio
institucional y sus resultados institucionales y de impacto. Asimismo, realizar
un andlisis que concluya en recomendaciones de la experiencia internacional
relevante para Uruguay con relacion al disefio de este tipo de instrumentos.

ii. - Realizar, a partir del item anterior, una tipologia de casos e instrumentos
utilizados. En particula r, analizar el tipo de disefio institucional utilizado
(contratos, acuerdos, convenios u otros), los sectores involucrados, el
tamafio y las capacidades de los institutos participantes y las capacidades de

! Integrado por el Ministro de Agricultura y Pesca (MGAP), el Ministro de Industria, Energia y Mineria

(MIEM), el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), el Ministro de Ec onomia y
Finanzas (MEF) y el Ministro de Educacion y Cultura (MEC), que tiene a su cargo la coordinacion del

Gabinete.

2 véase Negociacion del Contrato relacionado con el pedido de propuesta 1/2007.



las empresas privadas e instituciones involucradas. Profundizar en el analisis
de los instrumentos que fueron utilizados para promover las alianzas, redes

0 consorcios y evaluar sus resultados (incentivos economicos, fomento de
capacidades, reduccion de costos de transaccién, disminucion de las
asimetrias d e acceso a la informacion, desarrollo comercia de las
innovaciones, vinculos privilegiados con las instituciones, construccion de
activos privados o de club como resultado de la asociacion en sus diferentes
formas, entre otras).

iii.- Con base a los resul tados de los items iy ii, proponer un conjunto de
instrumentos a aplicar en diferentes situaciones y disefios institucionales. Se

busca aprender de la experiencia para promover soluciones e instrumentos
adecuados para mejorar el funcionamiento de este tipo de arreglo
institucional, garantizando un mecanismo mas eficiente y de mayor impacto

en la promocion de innovaciones.

iv. - Identificar las posibilidades y prioridades de consorcios, alianzas y redes

en al menos cinco sectores de actividad (a modo de ejemp lo: agropecuario -
industrial, farmacéutico  -biomédico, medio ambiente y recursos naturales,
energia, turismo). Proponer, basédndose en el estudio realizado, los mejores
instrumentos y los requisitos para la implementacion de las diferentes
propuestas, incluye ndo los costos estimados, las modalidades de aporte al
desarrollo local y los principales componentes de la alianza, red o consorcio.

El andlisis propuesto implica evaluar los antecedentes nacionales, formas
institucionales utilizadas, capacidades heredada s y construidas a partir del
trabajo en red, consorcio o alianza, identificar las principales fallas de
implementacion y los logros obtenidos. Profundizar y fundamentar los
nuevos instrumentos a promover desde las politicas publicas de CTI para
alentar est e tipo de asociacién entre instituciones de investigacion y las
empresas, tanto publicas como privadas.

Los términos de referencia también especifican que para desarrollar estas
actividades el equipo consultor debe trabajar en estrecha coordinacién con el
Equipo Operativo del GMI, asi como las instituciones que estan representadas en el
mismo. Ademas, debe analizar la documentacion relevante y realizar entrevistas a
jerarcas de los organismos involucrados y las empresas.

En el proceso de elaboracién del do cumento que se presenta a continuacion, este
equipo consultor mantuvo varias reuniones de trabajo con el Equipo Operativo e
innumerables contactos via Internet, por lo que se cumplio con el requerimiento de

la estrecha coordinacion de actividades con la co ntraparte. Deben resaltarse los
valiosos aportes de Carlos Paolino, miembro del Equipo Operativo, a los
documentos de avance, lo que llevo, por ejemplo, a elaborar un marco conceptual

de la consultoria T no previsto en los témminos de referencia - paradejar en claro los
conceptos y principios orientadores del trabajo entregado. Ademas se realiz6 un

extenso trabajo de campo, del que dan cuenta las entrevistas realizadas y la
bibliografia consultada.



2. CONCEPTOS Y PRINCIPIO S ORIENTADORES

La innovacién tecno l6bgica ha adquirido una importancia central tanto desde la
perspectiva del desarrollo como de la economia intemacional, en particular cuando

I desde cualquiera de estas Opticas - se requiere explicar la mejora de
competitividad de una empresa, una region o el conjunto de una economia. En
efecto, la creciente competencia internacional hace que la competitividad de la

empresa dependa cada vez méas de su habilidad para desarrollar estrategias que

tiendan aincorporar nuevos conocimientos y tecnologia en los prod uctos y procesos
de produccién, la gestién y la comercializacion.

El desarrdllo tecnoldgico acelerado y la creciente especializacién del conocimiento
restringen la posibilidad de que una empresa produzca, por si sola, todo el
conocimiento relevante. La em presa busca especializarse productivamente , con el

objetivo de reducir riesgos y disminuir el tiempo de llegada al mercado. De esta

forma, la empresa se torna mas dependiente del conocimiento complementario y

del know -how de otras empresas. Se observa tamb ién en el mundo desarrollado
gue las empresas se basan cada vez mas en la interaccién con el sistema cientifico
y tecnoldgico para nutrir el proceso de innovacion.

En suma, | a innovacion tecnoldgica es el resultado de un proceso que implica un
esfuerzo co lectivo, sistémico, continuo y acumulativo. Por ello, el foco central de
una politca de innovacién es el desarrollo de un conjunto de instituciones,
organizaciones y relaciones que favorecen los procesos de innovacion y que se
denomina cominmente  Sistema Nacional de Innovacién (SNI).

Por otra parte, se llama Economia Intensiva en Conocimiento (EIC) a aquella
donde la eficiencia y eficacia en la utilizacion y produccion de conocimientos, tanto

tacitos como codificados 3, redundan en innovaciones tecnolégica s. Una EIC ha de
resolver de alguna manera el dilema que plantea el conocimiento . asegurar su
uso eficiente en la sociedad una vez que éste ha sido producido, pero no inhibir, por

otro lado, la inversion privada en su generacion como consecuencia de su baj a
apropiabilidad.

Las redes de innovacién son formas institucionales adecuadas para resolver este
dilema. Estas 'nuevas' configuraciones de la actividad econdmica, que definimos
mas adelante, pueden tomar diferentes modalidades concretas en funcion, por
ejemplo, del énfasis que tiene:
o ¢l territorio (clusters, sistemas locales de innovacion, polos y parques
tecnologicos, etc.);

s los sectores productivos (redes entre usuarios y productores de
innovaciones, sistema sectorial de innovacion y produccion , tramas
productivas, etc.);

o la relacion  universidad -sector productivo (contratos de investigacion,
consorcios tecnoldgicos, incubadoras y parques tecnoldégicos, etc.);

e larelaciénconla cadenade valor (redes verticales u horizontales);

e |a naturaleza formal o informal de la cooperacion (redes que descansan

predominantemente en la cooperacién espontanea o que se formalizan a
través de convenios, joint ventures , acuerdos de licencias cruzadas, etc.);

e la naturaleza de los agentes que interactian (alianzas publico -privadas,
redes empresariales, cooperacion entre institutos de investigacién publicos,
etc.);

% Véase el glosario de términos adjunto para la definicio n de estos conceptos.



e el alcance geografico (local, nacional, intemacional), etc.

En varios estudios y diagnésticos realizados en los Ultimos afios sobre el SNI
uruguayo han quedado e n evidencia sus severas debilidades, asi como también sus

fortalezas y oportunidades (Bértola et al. 2005 PNUD, 2005). * Estas se
constituyen en el punto de partida desde el cual ha de pensarse la intervencién del
Estado para promover la conformacién de r edes que favorezcan los flujos de

conocimientos entre agentes.

En este capitulo se presentan los principales conceptos empleados por el equipo
consultor para orientar (i) el relevamiento de experiencias interactivas relacionadas
con la innovacion en el pa  is, (i) el andlisis de los tipos de instrumentos aplicados
tanto a nivel nacional como internacional y (iii) la propuesta de disefios e
instrumentos para fomentar el desarrollo de redes de innovacion exitosas.

2.1. ¢QUEENTENDEMOS POR RE DES DE INNOVACION  ?

Una red es un caso especial de organizacion socio -economica que se caracteriza
por la presencia de terminales distantes e interconectadas. En esta perspectiva, los
principales componentes de la red son los nodos (individuos, organizaciones) y las
conexio nes entre ellos. Estas conexiones consisten en flujos que se establecen en
forma uni o bidireccional entre los nodos y que generan los servicios de la red
(Oniki, 1992). El papel central de la red consiste justamente en generar esos
servicios, es decir que  la existencia de la red estd supeditada a que haya conexion
entre los nodos.

Nuestro foco de atencion es un tipo especifico de red: la que estructura las
interrelaciones entre nodos que participan de un proceso de innovacién tecnolégica.
Entendemos asi po r redes de innovacién a las alianzas entre actores econémicos
privados y/o publicos que, en (Ultima instancia, apuntan a lograr innovaciones de
producto, de proceso, organizacionales y/o de comercializacion. °

Las redes de innovacion resultan de los esfuerz  os de los actores econdmicos para

interalizar selectivamente los diversos factores necesarios para controlar el

proceso de innovacion. Son grupos o ‘clubes' de actores econdémicos que,

conscientes de la naturaleza colectiva de este proceso, cooperan estrat égicamente

compartiendo conocimientos, capacidades técnicas y oportunidades de aprendizaje.

Pueden ser vistos como i nstituciones cooperativas disefadas
apropiabilidad de los beneficios de la innovacion tecnoldgica y reducir el caracter de

bien p%¥%blico del(Anooeh,d292).mi ent 00

En este trabajo consideraremos que, en una red de innovacion, los nodos estan
constituidos por  actores publicos y/o privados involucrados directamente en el
proceso de innovacion, en tanto que los flujos e ntre los nodos son los
conocimientos cientificos, tecnoldgicos, productivos, de gestion y/o de
comercializacion ® Dichos conocimientos T que para simplificar denominamos
conocimientos tecnologicos - son pues los "servicios" que provee este tipo de red, es
decir, sonlos servicios "de" la red

Lo anterior permite identificar qué actores conforman los nodos de las redes de
innovacion a estudiar, pues sdlo lo seran aquellos que participan directamente de
esos flujos de conocimiento. Un ejemplo esquemético seria una red que desarrolle
una innovacion a partir de la interaccion entre los siguientes nodos: un laboratorio
de investigacion que desarrolla un nuevo producto a nivel de prototipo; otro

* varias de las cuales ya aparecian en estudios muy anteriores sobre el SNI uruguayo (Sutz, 1999).

° De esta manera se incluye: i) cualquiera de las cuatro categorias de innovacién consideradas en el
Manual de Oslo (OCDE, 2005); y ii) su tangibilidad, es decir que tengan un impacto medible en el
mercado.

® véase el glosario de términos para la descripcion de los conocimientos involucrados en las redes que
nos interesan en este trabajo.



laboratorio que se encarga de los requerimientos para el escalamiento de ese
producto; una empresa industrial que elabora y comercializa el producto en el

mercado local; una empresa que suministra ciertos insumos tecnologicos complejos

a la empresa industrial; y una tercera empresa con una red internacional de
comercializado res que integra la innovacién en el mercado global. Si bien este
ejemplo es de una linealidad poco adbservable en la realidad, muestra como las
conexiones entre los nodos involucran los tipos de conocimientos tecnoldgicos

arriba mencionados, por lo que pued en considerarse nodos a esos actores.

Existen otros actores del SNI que participan también de las redes de innovacion

pero con otra funcién que la de los nodos. Para distinguir estos actores recurrimos

a la metéfora de una reaccién quimica (en nuestro cas 0, la produccién de una
innovacion) en la que ciertos catalizadores aceleran o retardan dicha reaccion.

Estos catalizadores , que no son conocimientos tecnoldgicos en si, pueden ser o

bien servicios provistos  directamente "a" la red por actores publicos o privados, o
efectos indirectos que la accién de algunos de estos Ultimos provoca en la red. Los
servici os i &oluydn,gorejemplo, diversas formas de financiamiento de

la innovacion, informacion sobre las preferencias de los consumidores y el merc ado

en general, la formacion de recursos humanos, etc.; asi como servicios de
ifacilitaci -no para | a creaci-n o consolidaci - -n de

7

En cuanto a los efectos indirectos , hos referimos esencialmente a aquellos que
se derivan de accio nes de regulacion de la actividad econdmica y social. Por
ejemplo, una nueva politica de salud -en la que se prioriza la produccién local de
algunos medicamentos de bajo costo - puede influir indirectamente sobre la
actividad o el surgimiento de una red de innovacion. Estos efectos no soélo se
derivan de paliticas publicas; también pueden ser la consecuencia de acciones de la
sociedad civil. Asi, por ejemplo, el aumento de la propensiéon a consumir productos
organicos como consecuencia de la accion de grupos ¢ iviles, puede activar una red
gue intercambia conocimientos sobre la creacion, produccion y distribucion de esos
productos. Las politicas estatales o las acciones de la sociedad civil pueden asi
indirectamente activar catalizadores, en el sentido que puede n afectar el flujo de
conocimiento entre los nodos. Desde el Estado, a través de politicas horizontales, o

desde la sociedad civil, mediante el apoyo a la creaciéon o consolidacién de los
nodos. Llamaremos  reguladores a estas funciones de los actores que di sparan
indirectamente los catalizadores.

En nuestro modelo analitico consideramos pues que los actores del SNI pueden

cumplir funciones  con respecto a las redes de innovacion como nodos 0 como
catalizadores . Sélo los agentes representados por nodos, y esp ecialmente los flujos
entre ellos, forman la red de innovaciéon. Sin embargo, los agentes que cumplen

funciones de catalizadores tienen una incidencia determinante en la formacion y
funcionamiento de las redes. Por ello, son objeto de andlisis en este trab ajo, pero
ademas lo son porque se trata de los mecanismos mas habituales para implementar
instrumentos de politica de innovacion.

El Diagrama 1 ejemplifica cémo se produce la relacion entre estos actores del SNI

y, especiamente, como dentro de la red | os flujos de servicios pueden tener
diferentes niveles de intensidad (representados por bandas de comunicacion mas o

menaos amplias entre los nodos), asi como pueden ser constantes o intermitentes.
Asimismo, ejemplifica flujos mono y bidireccionales entre | 0s nodos. Los
instrumentos de palitica (catalizadores) tienen el efecto de actuar sobre los flujos

7 Un c atalizador es una sustancia ( compuesto o0 elemento ) capaz de acelerar (catalizador positivo) o
retardar (catalizador negativo o inhibidor) una reaccion quimica , permaneciendo este mismo inalterado
(no se consume durante la reaccion). A este proceso se le lama catélisis . Los catalizadores no alteran el
balance energético final de la reacciéon quimica, sino que sélo permiten que se alcance el equilibrio con

mayor o menor velocidad (Wikipedia, http://es.wikipedia.org/wiki/Catalizador).


http://es.wikipedia.org/wiki/Compuesto
http://es.wikipedia.org/wiki/Elemento
http://es.wikipedia.org/wiki/Reacci%C3%B3n_qu%C3%ADmica
http://es.wikipedia.org/wiki/Cat%C3%A1lisis

acortando (o alargando) la distancia entre los nodos
densidad del conocimiento compartido. 9

8 o0 ampliando (o reduciendo) la

Diagramal i Las funciones inv olucradas en las redes de innovaciéon
Pérdida de C: Catalizador
conocimiento R: Regulador

Nodo I'd
7 -~ ~
B & '
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Efecto 7
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!

Flujo de conocimiento

Cabe sefialar que los catalizadores pueden tener efectos positivos o negativos sobre

los flujos de conocimiento entre los nodos. Ya se mencionaron ejemplos de los
posibles efectos positivos. En cuanto a los efectos negativos, en el caso de los
servicios fad |l a red, un ejemplo ser2za | a
beneficiarios de un programa de apoyo financiero a la conformacién de redes.

ejemplo de efecto negativo indire cto podria ser la falta de mecanismos de control
efectivos en la aplicacion de una norma ambiental que, en principio, actuaria como
catalizador de innovaciones orientadas a facilitar su aplicacion en el contexto local.

En este caso, el catalizador se veria inhibido. El 'caso de la aftosa’ en los afios
noventa es otro ejemplo bien conocido de efecto indirecto negativo. 1

En suma, los catalizadores son factores que aceleran o retardan
actores -nodos y, por ende, la innovacion. También, pued

los flujos entre los
en contribuir a reducir
12 Los

ineficiencias causadas por 'pérdidas’ en el intercambio de conocimiento.
servicios provistos por los catalizadores son, pues, de primera importancia para la
concrecién o no de lainnovacion.

® Esto es una meté
siguiente seccion.

° Esto es otra metafora para ilustrar la cantidad de conocimiento que se intercambia a través de la red,

la cual depende mayormente de las capacid ades de los nodos y la confianza que existe entre ellos.
Profundizamos en estos aspectos en la siguiente seccion.

1 por ejemplo, veremos en el andlisis de instrumentos mas adelante cémo algunos programas
implementados en Uruguay incentivaron, por la vi a de los hechos, la creacion de nodos que no tenian
capacidades para brindar servicios de la red, lo que desestimul6 la creacion de sinergias entre los otros

nodos y frustré la sobrevivencia de la propia red.

" Dentro del marco de la politica de | ucha contra la fiebre aftosa, la prohibicion de manejar el virus de la
aftosa dentro del pais tuvo efectos negativos sobre los avances tecnolégicos locales en esta area y sobre

las redes ya conformadas.

2 por ejemplo, la falta de una relacion directa entr e un laboratorio de investigacion y una empresa hace
que esta Ultima no aproveche completamente todo el conocimiento que puede brindarle el primero.
Quizas la accién de un catalizador, como una unidad de transferencia tecnolégica desde la universidad,

pued a conseguir que no se pierda conocimiento Util en este caso.

fora para ilustrar la cercania de los lenguajes de los nodos, aspecto analizado en la



A titulo ilustrativo, el Diagrama 2

muestra tres tipos de redes de innovacion. El

primer caso ejemplifica una forma de relacionamiento bilateral entre dos agentes
con objetivos y racionalidades diferentes: las instituciones de investigacion y las
ontrato de investigacion entre un
laboratorio de una universidad y una empresa publica o privada. El financiamiento
de la actividad podria actuar como catalizador, en tanto que un regulador podria ser

empresas. Un ejemplo de esto podria ser un ¢

el Estado, si la necesidad de esa investigacién hubiera

surgido de una nueva

regulacion. Asi, si bien intuitivamente una red es pensada como un conjunto de
mas de dos nodos, este tipo de red embrionaria constituye una de las formas de
innovacion interactiva mas habitual en Uruguay, y puede considerarse como un
punto de partida para el desarrollo de redes mas complejas y consolidadas.

Diagrama 2

- Algunos ilustraciones de redes de innovacion

Caso 2

Empresa

Empresa

N
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Empresa
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@
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Centro
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tecnologico \

Unidad de compra
de la Administracion
Central del Estado

Empresa

/9\0 Empresa

Empresa

En el caso de tal articulaciéon bilateral entre el sistema académico

o cientifico y el

productivo, el financiamiento de los flujos de conocimiento es, por lo general,
insuficiente para lograr una fluida interaccién entre los nodos. La conciliacion de
distintas concepciones sobre la utilidad del conocimiento y sobre los obj
perseguidos en un proyecto colaborativo causa tensiones y problemas de
comunicacion, los que no se resuelven con el mero financiamiento de los flujos. De

ahi la importancia, como veremos mas adelante en este capitulo, de otros

catalizadores llamados
fit raduct oresao

Aiper sonal
y art.icul

de
ador es

fronterao,
de red

etivos

que comprende

Regresando al Diagrama 2, los otros dos casos ejemplifican redes de innovacién en

las cuales existen relaciones multilaterales. En el caso dos, la empresa A confo

ma

el nucleo de una red que se ve potenciada por la diversidad y complementariedad
de los diferentes nodos que la constituyen.

13 Podria ejemplificarse con

la empresa

% "Hage y Alter (1997) plantean que las interacciones pueden ser definidas por su grado de complejidad.
Es decir, pueden definirse como de complejidad limitada, moderada o alta, en funcién

del namero de
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productora de  herramientas para el desarrollo de software, ARTech, y su
comunidad GeneXus. ARTech mantiene derechos propietarios sobre su innovacion

pero desarrolla flujos de informacion de distinta intensidad con y entre diferentes

tipos de usuarios (desarrolladores de software y usuarios finales), asi como con sus

propios proveedores de tecno  logia. Con sus usuarios mas cercanos ha desarrollado
una fuerte fr elpacoiductwgwagrigue retroali menta a
las experiencias y demandas que enfrentan dichos socios. En suma, esta red tiene
similitudes con una '‘comunidad de prac tica' en la que un grupo de empresas que
tienen un interés en comun colaboran durante un periodo extendido de tiempo para

compartir ideas, buscar soluciones y desarrollar innovaciones. 14 En este caso es la
intensidad de la relacién usuario -productor que act Ua como catalizador de un
proceso de mejoras incrementales.

La red correspondiente al tercer caso del diagrama conforma una estructura adn

mas compleja que en el caso dos, pues no soélo los nodos son conformados por
actores heterogéneos, con racionalidades y lenguajes distintos, sino que cada uno
tiene relacion con todos los demés. Con este tipo de red pretendemos representar

un caso en que participan, ademas de empresas y centros de investigaciéon, una
reparticion estatal como nodo de la red. Aqui, la parti cularidad del papel del Estado
deriva de una decision politica, ademés de fundamentos tecnoldgicos y econémicos.

Un ejemplo clasico en Uruguay de este tipo de redes fue la creacion de las
‘centrales telex' entre fines de la década del setenta y principios de los afos
ochenta (Snoeck et al. , 1992). La empresa publica de telecomunicaciones (ANTEL)
decidié encargar a empresas locales el desarrollo de un producto acorde a sus
necesidades de comunicacion viatelex en vez de comprar un producto ya existente.

La accion del Estado tuvo un fundamento tecnoecondmico T las capacidades locales
existentes para producir un bien acorde a sus necesidades - pero también palitico:
el desarrollo de tecnologia nacional en telecomunicaciones. Si bien en este caso no
particip6 dire ctamente ningln centro de investigacion como tal, el desarrollo estuvo

a cargo de empresas nacionales recientemente creadas por investigadores
universitarios. El Estado definié asi, excepcionalmente, una politica tecnoldgica
publica favorable al desarrollo enddgeno.

La generacién de innovaciones a partir de una decision politica también puede
darse mediante el uso de la capacidad de compra del Estado y, en algunos casos,
de su capacidad monopsénica. La potencialidad de este instrumento sera explorada
en es te informe. Cabe adelantar que el mismo ha sido objeto de debate en Uruguay
pero sin concreciones importantes, mientras que es objeto de politica activa en
otras regiones, como la Union Europea.

En el caso de compras del Estado, éste interviene como nodo de una red de
innovacion y participa del intercambio de flujos de conocimiento. Como ya vimos, el

Estado puede actuar también como regulador y tener un efecto indirecto sobre una

red de innovacion, al disparar un catalizador. Por ejemplo, a partir del caso de
desarrollo de un b iorreactor anaerobio para residuos sélidos de frigorificos, tratado
mas adelante en este estudio, queda claro que si la Direccion Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA) tuviera una exigente normativa sobre la obligatoriedad de
tratamient o de los residuos sdlidos por parte de las industrias, y pudiera ademas
controlarla, esto impulsaria la creacion y fortalecimiento de redes de innovacién de

esta especialidad. Es decir que la politica ambiental actuaria como una politica

participantes y sus niveles de diferenciacion; de la coordinacién de actividades multiples y particulares

interde pendientes, y de la variedad de modos de coordinacion con los que operan. Desde su perspectiva,

esta tipologia permite predecir n iveles de conflicto y dificultades de coordinacion, y esta relacionada con

fuerzas causales como la expansion del conocimiento y las altas tasas de cambio en la produccién de
conocimiento" (Luna y Velasco, 2005 , p. 5).

* Con la creacién de la Comunidad Ge neXus, ARTech limit6 el problema de la no apropiabilidad asociada

a los derrames de conocimiento. Ha permitido a la empresa difundir su producto y alcanzar significativas

economias de escala, a la vez que proporcioné un ambiente fértil a los miembros para el upgrade
tecnolégico de estos Ultimos. El caso es analizado en detalle en Snoeck et al. (2007).
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horizontal de inno vacion, y la DINAMA como un catalizador de estas redes de
innovacion.

En sintesis, en el esquema analitico planteado, las redes de innovacién son
configuraciones que responden a la necesidad de interaccién como factor clave de
la creacion y circu lacion del conocimiento. Tienden a constituirse en subsistemas

del SNI, es decir, en sistemas especializados dentro de él.

2.2. LAS CAPACIDADES PARA LA ACCION EN UNA RED

Como vimos, las redes de innovacion constituyen sistemas o estructuras complejas,
configuradas por actores heterogéneos provenientes de diferentes entornos
institucionales. Por ello es esencial entender sus mecanismos de interaccion , €S
decir el modo en que se toman decisiones, se administran conflictos, se definen

metas colectivas y se generan ciertas reglas del juego y una estructura
organizativa.

Para analizar esos mecanismos de interaccion es necesario considerar las
capacidades de los actores de lared y del conjunto de lared 1.

Las capacidades consisten en conocimientos que posee u na fentidado
(empresa u otro actor), incorporados en las personas que la integran y en

Su organizacion como un todo. Si bien la base del analisis de capacidades

concieme a las de las entidades, el funcionamiento en red genera

capacidades colectivas paral aresolucion de los problemas que dan motivo

al funcionamiento de la misma.

En suma, se entiende por capacidades el conjunto de conocimientos que poseen y

desarrollan tanto los integrantes de una red, asi como la red como tal. Por ende es

necesario conside rar no sélo las capacidades de los nodos que forman parte de la

red propiamente dicha, sino también las de las organizaciones que actlian como

catali zadores o ponen en funcionamiento fimecani smos

En los parrafos siguientes desarrollamos cinco aspectos de las capacidades que han
de considerarse en las redes de innovacion.

2.2.1 Capacidades de los nodos: particularidad y complementariedad

Las capacidades distintivas y complementarias son el activo intangible con que
cuenta un actor para particip ar en la red. Por ejemplo, una empresa pequefia
contard con capacidades diferentes que una empresa grande. Quizas la primera

tenga mas flexibilidad para la toma de decisiones pero mayores dificultades para

cubrir los costos que implica la participacion en | ared (capacidad de infraestructura

o financiera). Esto se corresponde con el caso conocido de las grandes firmas de
confeccion de vestimenta, con alta capacidad de mercado e inversion, que
subcontratan pequefias firmas hiladoras con alta flexibilidad para la redefinicion de
su linea de produccion. La red i en este ejemplo de produccion - funciona de
acuerdo a la demanda variante de la firma grande, y las firmas pequefias se
especializan para satisfacerla. En ese marco, la red que integrase empresas
grandes y p equefias deberia buscar potenciar las capacidades distintivas de los
diferentes agentes, asi como su complementariedad.

De esta manera, la nocion de capacidades distintivas y complementarias para el

objetivo comun aparece como un prerrequisito para la acci on de la red. Desde el
punto de vista de las redes de innovacibn como objeto de politicas es
imprescindible  evaluar a priori estas capacidades . Es decir que es necesario

saber ex ante del apoyo estatal si la red (y sus actores), a crear o potenciar,

% Véase el glosario de términos para una definicién mas detallada de las capacidades involucradas.
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detent a estos conocimientos diferentes y complementarios, y si ademas los nodos
son capaces de transmitirlos a través de las conexiones en red.

Una forma de lograr lo anterior es exigiendo a los aspirantes al apoyo estatal que
su solicitud incluya una descripc i6n del funcionamiento de la red y una estimacion
de sus requerimientos como red en funcidon de los objetivos que se plantea. Por
ejemplo, una red entre una empresa publica y un grupo de pequefios proveedores

privados, apoyados por un equipo de investigacion universitario, deberia mostrar su
capacidad como suma de capacidades complementarias (cientifico -técnica,
productiva y comercial) y como d&mbito en que se desarrollaran los 'servicios de la

1 16
red =.

2.2.2 Capacidades criticas de los nodos

Para evaluar si el Estado ha de apoyar la creacién o fortalecimiento de una red
debera considerarse también si existen las capacidades criticas de los nodos
existentes o potenciales de la red. Entendemos por capacidades criticas aquellas

gue permiten a la entidad (empresa u otro actor de la red) hacer bien lo que hace o
incluso mejor que otras ’. De esta forma, una empresa serd competitiva, un
instituto de investigacion alcanzara niveles de excelencia o una unidad de compra

de la administracion central se orientard por cri terios de eficiencia y transparencia.

Se parte del principio que la politica no ha de buscar la creacion de agentes
nodales , sino incentivar la participacion en redes de los distintos agentes. En este
proceso pueden  surgir nuevos actores con capacidades c¢ riticas hasta ahora
desconocidas 8.

Un mecanismo de articulacién puede ser la promocion de vinculos mediante el

apoyo a la creacion de un bien club 9 _de manera que se genere un atractivo para

la participacion de los actores en red % ala vez que ciertas po liticas orientadas a
incentivar el fortalecimiento o incluso el surgimiento de agentes con las
capacidades criticas faltantes.

A titulo ilustrativo podemos mencionar el caso de una red que se frustra porque Ta
pesar de existir una demanda tecnolégica espec ifica y las capacidades técnicas para
satisfacerlas - no aparece el actor que tiene la capacidad productiva y comercial

% pPor ejemplo, una forma de evaluar a priori las capacidade s distintivas y comple mentarias, fue utilizada

en Chile, a través de una modalidad de llamado a interesados en formar consorcios tecnolégicos donde

se solicitd en una primera instancia que se presentaran perfiles de proyectos, los que fueron sometidos a

evaluacion y seleccion. Luego se realizaron reuniones con los equipos integrantes de los perfiles
seleccionados en las que se discutieron las observaciones de los evaluadores y se proporcionaron
indicaciones para la presentacion del proyecto definitivo (Véase Entrevista en el Anexo 7 a Andrés
Benavitez, ex gerente del Programa Bicentenario de CyT de Chile). Esta modalidad de negociacion ex

ante la ejecucién de fondos se utilizé en el Programa Ganadero en Uruguay. Sibien el PDT experiment6

esta modalidad en  dos etapas, ha sido poco aprovechada la oportunidad de una instancia de dialogo

entre ambas.

" Estas son una generalizacion de las capacidades esenciales de las firmas (core capabilities ). Véase el
glosario de términos para méas detalles.

® Un instrumento  muy adecuado para la consecucién de ese fin es el que provee apoyo a los clusters o
conglomerados productivos. En Uruguay, el BID -Fomin apoy6é algunos clusters en el pasado y
actualmente estan en curso dos programas (PACC y PACPYMES con fondos BID y de la U nién Europea,
respectivamente) con las caracteristicas sefialadas. En el capitulo 4 (4.1.2) se presenta un resumen de

estos dos programas.

® El bien club son los conocimientos que comparten. El término ‘club’ se utiliza porque en la mayoria de

los club es los miembros comparten ciertos beneficios a los que no pueden acceder los no miembros.

Véase el glosario para una definicion de bien club mas amplia.

% Es bastante comin en los programas de fomento al desarrollo productivo y a la innovacién aplicados

en Uruguay anteponer la asociatividad de los empresarios al tipo de bien que se desea apoyar. Como

veremos mas adelante en este capitulo, una tipica falla del Estado es generar incentivos para
asociaciones fisin verdadera raz-n dedlefiide elobienadlub que puedet ar claramen
alcanzar dicho grupo.
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para introducir la innovacion en el mercado 21 La participacion en la definicién de
estas Ultimas capacidades criticas para la materializa cién de una red de innovacion,
asi como la toma de riesgos compartida mediante ciertos incentivos a la
participacion en red (por ejemplo para financiar un bien club), contribuirian a

potenciar el desarrollo de innovaciones. Aungque existe el riesgo por part e del

Estado de generar estimulos a la captura de recursos publicos por parte de

privados .

Hallar al actor con las capacidades criticas requeridas no es tarea sencilla. Tal como

desarrollaremos en la seccion de propuesta de instrumentos, es necesario cre ar una

nueva figura, la que hard las veces de sastre de redes de innovacion % Esta

figura tendr8 como funci-n | a tarenetwdlng fileonf ecci -r

cual sera descrita mas adelante 24

2.2.3 Capacidades de lared: construccion de un lenguaje comun

Una red de innovacién consolidada podria ser considerada como una comunidad
epistémica, en la que los nodos comparten el mismo lenguaje y conocimiento
codificado, dificilmente entendible para los que no pertenecen a ella y percibido
desde afuera co mo tacito. No es facil llegar a esa fase de desarrollo de una red,
dado que el desarrollo de conexiones entre sus nhodos depende de la capacidad de
interaccion de sus integrantes. En una red en que interactien entidades con
diferentes objetivos (por ejemplo , empresas y centros de investigacion), integradas
por personas con diferentes motivaciones, ocupacion y nivel de formacion, suelen
surgir dificultades en la definicidon de un objetivo comln y una modalidad de trabajo
interactiva para alcanzaro. De contar con actores capaces de actuar como
traductores entre ambas racionalidades, la red tendria mayores posibilidades de
funcionar eficientemente.

Los traductores articulan la accion de diferentes agentes que, de manera
esquematica se pueden caracterizar como lo s de un sistema econdmico que se rige
por la obtencién de ganancias y un sistema cientifico que se rige por la creacion de
conocimiento  per se. La heterogeneidad de los actores en este tipo de
relacionamiento hace de la funcién de traduccion un recurso pri ncipal o, de acuerdo
a nuestra metafora, un catalizador . Los traductores tienen la capacidad técnica para
conectar los distintos elementos que conforman la red que se quiere crear o
fortalecer y potenciar los procesos de aprendizaje colectivos. Estos conec tan
agentes y comprenden los distintos lenguajes que actian en el proceso de
generacion y circulacion de competencias técnicas. Sin embargo, no se trata sélo de
un programa de traduccion y decodificacion de demandas que seran contrastadas

# Este fue el caso durante afios del Nicleo de Ingenieria Biomédica (NIB) de las Facultades de
Ingenieria y Medicina de la UDELA R, el que desarroll6 diversos prototipos de uso médico. Sin emba rgo,
hasta hace muy poco nunca se habia logrado llevar estos prototipos a su fase productiva y
comercializarlos. En esta consultoria se estudia mas adelante el caso de BiliLed, surgido del NIB y
actualmente comercializado por una empresa local.

2 Como veremos mas adelante, los Proyectos Asociativos de empresas financiados por el PDT no tienen

esta Ultima caracteristica. En tales proyectos, el PDT financia hasta el 50% de los montos requeridos,

pero lo hace como reembolso una vez que la empresa ya reali z6 la inversion. De esta manera, el
compromiso de los privados se evalla y estimula a priori . A su vez, los reembolsos a las empresas se
hacen a posteriori del cumplimiento de determinados hitos del proyecto para asegurar el avance del
mismo conforme sus o bjetivos. Por el contrario, como también veremos, en el caso de la red apicola, el
PREDEG gener6 estimulos a la captura de recursos al no lograr transmitir claramente a los grupos de

apicultores que se formaron en ese programa que el trabajo de los asesore s grupales era cofinanciado
entre ellos mismos y el Estado.
% En similitud con el término de 'sastre tecn olégico' utilizado en Sutz , op. cit. , para definir a aquellas

personas u organizaciones capaces de conf ea@acimencirdardespeuebstas t
necesidades de los usuarios.

# |as figuras de los ejecutivos y patrocinadores en Programa Ganadero y mas recientemente las de

facilitador, ejecutivo y articulador de red en PACPYMES y PACC, son antecedentes relevantes en Uruguay

de lo que se pretende proponer aqui con el de sastre de redes de innovacién (Véase mas adelante en el

capitulo 4).
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con las ofertas e xistentes, sino fundamentalmente de una actividad de produccion
de conocimiento a nivel de las firmas y las instituciones que dé lugar a
externalidades y asimetrias.

La aparicion de los mecanismos de traduccion puede ser un proceso espontaneo o

bien induci do cuando desde la politica pablica existe conciencia que este proceso no
tiene lugar fn &dconsidelamuee sd necisitan traductores inducidos en
el caso de redes simples y traductores espontaneos para redes mas avanzadas
(Yoguel, 2003) . Los pri meros (consejeros tecnoldgicos; acciones de empresas
privadas que actlan en red) realizan tareas como las de conexiéon de demandas y

ofertas, especificacion de la demanda, y suba de umbrales minimos de la oferta.

Operan sobre las interacciones. En diversos paises ya existen desde hace algunos
afios programas de este tipo, por ejemplo de consejeria tecnolégica s,

En Argentina, las consejerias tecnolégicas se insertan en Unidades de
Vinculacién Tecnoldgica (UVT), las que tienen como funcion general oficiar de
interfaz en el SNI. Como veremos mas adelante, en Uruguay existen, desde hace
relativamente poco tiempo, UVT con base en la oferta académica, en la demanda

de las empresas y también las hay mixtas

2.2.4 Capacidad de la red: formas de organizacion y normas de
interaccion

Otra dimension que puede entenderse como un indicador de las capacidades de la

red, es la eficiencia y eficacia de los disefios institucionales y normas de interaccion

que ésta establece, es decir su gobemanza. En el marco de esta consultor ia, se
asume que una red puede funcionar mediante diferentes tipos de gobernanza:

A Existen diferentes tipos de organizacion de la red:

(@) Disefios basados en la cooperacion horizontal, en donde rige un
mecanismo de participacion y de funcionamiento entre pares . Esto no
inhibe la existencia de liderazgos pero si la de relaciones de dependencia
jerarquica o comercial.

(b) También pueden tener otro tipo de organizacidon, con una estructura

jerérquica, ya sea de dependencia econdémico -comercial, de dependencia
tecnologi ca o mediante la definicion de una organizacion jerarquica en la
red.

No se considera a priori que una u otra forma institucional sea més adecuada para

el funcionamiento de las redes, sino que es necesario que el disefio institucional

esté legitimado entre los agentes en ella involucrados, y que éste sea eficaz frente

a los objetivos propuestos ?’. Diferentes formas de disefio institucional seran
eficaces para diferentes tipos de redes. Por ello, la funcién de sastre de redes de
innovacién es imprescindible, al ser la que apoya el disefio de formas
institucionales fia | a medidao de | as redes

% El programa de FONTAR en Argentina -inspirado de la experiencia canadiense -, por ejemplo, tiene
como eje la creacion de intermediarios que facilite n, desde el lado de las firmas, el desarrollo de
relaciones con las instituciones publicas y privadas que atienden las necesidades y competencias
actuales de las empresas. (Véase el Anexo 6 para mas detalles sobre este programa).

% En Uruguay el PDT - MEC lanzé hace poco una convocatoria para apoyar la creacién o el fortalecimiento
de UVT. Como veremos mas adelante, las UVT existentes en el pais son embrionarias o, si no, el alcance

de sus actividades es limitado, siendo la principal limitante la falta de profesionales esp ecializados en el
trabajo de gestion tecnolégica. En el Anexo 11 figura un resumen de las buenas practicas que deberian
observar las oficinas de transferencia tecnoldégica de las universidades, las que deberian ser
consideradas en la evalu  acion de su financiamiento por fondos publicos.

% Por ejemplo, en la propuesta de modelo de consorcio para el sector acuicola chileno de una consultora

contratada por el Programa Bicentenario de CyT se aconseja establecer lineamientos claros acerca de la
composicion del consorcio, pero que no se establezca un modelo de cooperacion especifico. Los
concursantes serian los que decidirian de la forma de cooperacién entre ellos y ésta seria un item de la

evaluacién (Véase Anexo 9  para mas detalles).
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A Existen diferentes mecanismos de interaccion basados en:

(a) La racionalidad deliberativa, donde los agentes buscan elaborar un
consenso para la accién en comun.

(b) La negociacion (un tipo de cooperacion estratégica entre agentes que
defienden sus intereses y sus estrategias para alcanzar el objetivo
comun).

Cualquiera sea el tipo de organizacion y de racionalidad que siga una red, se
requieren e sfuerzos especificos para la creacion de un lenguaje comun. Se
reconoce, por ejemplo, que existen importantes asimetrias de informacion entre

centros de investigacion (oferta de conocimientos) y empresas (demanda de
conocimientos), que dificultan su relac i6n. Estas ultimas pueden desconocer lo que
realmente es capaz de ofrecerle el centro académico y éste muchas veces desconfia

o desdefia el interés comercial. La decision empresarial de aventurarse en un
proyecto de investigacion con fines innovativos puede frenarse por temor a los free
riders y una posible vinculacidon con un centro de investigacién puede trabarse por
desconocimiento o desconfianza. Por estas razones los negociadores (brokers )
también tienen una funcién como catalizador del proceso de innova cion. Incluso,
desde un enfoque evolucionista, algunos autores 8 han observado que las redes se
rigen por la l6gica de la negociacion, la cual depende tanto de la habilidad para

lograr compromisos como del respeto por los intereses legitimos del otro.

Por U ltimo, ha de tenerse presente ciertas debilidades  de la organizacion en red:

i é [ ®st as] provienen de l os probl emas derivados del
discrecionalidad en la actuacion de sus componentes como consecuencia de la falta de
reglas y reglame ntos bien establecidos. Lo que leva a que en este tipo de
organizaciones gane relevancia el liderazgo sobre la gerencia, a diferencia de lo que
pasaba en la organizacion burocratica, como elemento clave capaz de reconducir los
conflictos entre las partes y limitar la ambigliedad en los procesos de coordinacion al
interior de la organizacién. Asimismo, la vinculacién de procesos de decision intra e
inter organizativa a través de varios niveles de gobierno conforma un sistema de
negociacién en el que los conf  lictos no son Unicamente causados por la presencia de
intereses antagonicos, sino también por la misma estructura del sistema. Asi, no es
extrafia la aparicion de disfunciones de coordinacion horizontal cuando se trata de
interacciones producidas a través d e limites sectoriales, funcionales, organizativos e,
incluso, nZ%cionalesbd

La capacidad de resolucion de conflictos dentro de la red serd pues un aspecto
importante a atender. En este sentido existe una tendencia a nivel mundial a la
profesionalizaci6 n de las tareas de apoyo para la construccién de estas
capacidades *°.

2.2.5 Capacidades de lared: confianza entre los actores

Otra dimensidén que refiere directamente a las capacidades de la red, mas que a la
de sus integrantes, es la ¢ onfianza entre los actores. La confianza suele

considerarse como un ingrediente importante p ara el buen funcionamiento de las
redes ya que opera como un Al ubricante social o que
en interaccién en base a determinados a priori sobre la conducta pr  obable del otro.

La confianza es una manera de aproximarse a las capacidades de interaccion de la

red; la capacidad de la red de establecer flujos fluidos de conocimiento adecuados
dependera de la capacidad para construir formas de confianza que promuevan el
intercambio de conocimiento.

% Messner ( 1999), citado en Luna y Velasco, op. cit.
# Zurbriggen, Guia Conceptual N° 1. En base a Porras Martinez (2001) y Ruano de la Fuente (2002) .
®La figura del ficoacho en PACPYMES puede eBeuentayMéasaenteecedente | oc

Anexo 10 una descr ipcion de sus tareas).
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Siguiendo a Luna y Velasco (2005), puede considerarse que este concepto resulta
en realidad de la combinacion de tres tipos de confianza:

A la confianza normativa o la creencia que el otro va a actuar de
determinada manera po r ciertas caracteristicas propias, asociadas a
valores y comportamientos;

A la confianza técnica 0 la creencia que el otro va a actuar de
determinada manera por su competencia técnica en la materia;
A la confianza estratégica o la creencia que el otro actuar a de

determinada manera porque esto le resulta beneficioso.

Consideramos que estas tres dimensiones de confianza expresan la propension de

los actores a colaborar en un proyecto de innovacion que requiera asociatividad y

gue, por lo tanto, son relevantes a la hora de analizar las potencialidades de
desarrollo de una red de innovacién. Sin embargo, cada dimension tiene
implicaciones distintas para el disefio de politicas e instrumentos de innovacion.

La colaboracién basada en preceptos normativos sobre el o tro (confianza personal)
es el resultado, a nivel micro, de la interaccion y de las experiencias de cooperacién
entre actores. A nivel macro, la probabilidad de actuar de acuerdo a la confianza

normativa aparece como el resultado de una construccion de lar go plazo en la que

intervienen diferentes aspectos sociales y arreglos institucionales. En este caso no
resulta evidente como se podria operar sobre ello desde la politica de innovacion.

Por su parte, la colaboracion basada en la expectativa de la compete ncia técnica del

otro es la base del modelo usuario -productor de innovacién. Es la capacidad de
reconocer y en cierto punto absorber, el conocimiento del otro, lo cual permite la
definicion y resolucién del problema que motiva la innovacién. En este caso s
identifican objetivos de politica asociados a instrumentos especificos, tales como a)

la movilidad interinstitucional de las personas, que permmite intercambiar y
reconocer los conocimientos que el otro posee y requiere y, b) la promocién de
agentes que 0 peren como traductores entre los nodos de la red 3t

La propension a colaborar por beneficios estratégicos supone que los agentes
cooperan esperando obtener un beneficio individual de la innovacién. Las paliticas

mas habituales estan orientadas a la creacio n de estimulos para la cooperacién en
ambos sentidos *.
productivo, esto implica maximizar las posibilidades de apropiacion privada del
conocimiento mediante la creacion de un sistema de proteccio n del mismo
También implica generar mecanismos de asociacion publico -privada (y/o privado
privado y/o publico  -publico) para compartir los costos y beneficios de la inversidn

En el mismo sentido la promocién de un mayor reconocimiento de las
investigaci on e s faplicadasbo en |l os si st emas

% Sobre esta base se aplica en Argentina el programa de Aportes No Reembolsables (ANR) para
proyectos que tengan como meta la creacion o fortalecimiento de una unidad de 1+D en empresas, a

Por ejemplo, en un caso de articulacion investigacion -sector

33

de

través de la incorporacion de investigad ores y equipamien to de investigacion (Ver Anexo 6 ); y también
en Chile a través del Programa de Insercién de Investi gadores en Empresas (ver Anexo 7 ). En Uruguay

se analizan en este documento los instrumentos que, desde hace poco, han apoyado la insercion

jovenes y profesionales en empresas (DICYT - MEC; LATU - CIU; LATU - DINAPY ME- MIEM).

%2 por ejemplo, en el Proyecto Ganadero (Componente 1) del MGAP se exigia como primera etapa que

los productores firmaran una carta poder permitiendo al agente de la fase p osterior de la cadena (un
frigorifico) cobrar el subsidio individual para transferirlo al conjunto del negocio. Cerca de 30% de los

proyectos aprobados inicialmente no pasaron esta primera fase, y en muchos casos esto puede
explicarse por la falta de conf ianza estratégica entre los actores que debian asociarse para recibir los
beneficios del proyecto.

de

% En Chile existe el Programa de Inc entivo al Patentamiento (Anexo 7 ) y en Ar gentina el ANR Patentes

(Anexo 6 ).

3 A esto le corresponde todo la bate ria de instrumentos de fomento de clusters o conglomerados

productivos, consorcios, mesas tecnologicas, e incubadoras de redes de empresas, que forman parte de
la propuesta explicitada en el capitulo 5 de este documento.
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