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RESUMEN EJECUTIVO

A continuacion se expone un resumen de las principales conclusiones del presente
informe correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2011, asumiendo como enfoque principal los lineamientos definidos en
los Objetivos del PENCTI.

Varios productos y resultados alcanzados por la ANIl al finalizar su cuarto afio de
ejecucion, son testimonio del ingreso a una nueva etapa evolutiva, propia de una
Institucién con mayor grado de madurez. El andlisis de situacion describe sus mayores
alcances y sefiales de solidez en los siguientes aspectos:

1. Ejecucion Financiera

Durante el afio 2011 la ANIlI ejecut6 mas de 28,7 millones de ddlares, lo que
corresponde al 91% de la ejecucion prevista para el afio segiin POA.

Ejecucion Financiera Acumulada. Aflos 2008-2011 (en U$S)

Histéricamente supone, en
términos absolutos el maximo
nivel de ejecucién lograda, asi
como el mayor acierto en la
prevision del POA. Esto se
explica en parte, por la ejecucion
de los compromisos asumidos en
afios anteriores y evidencia el
alcance de una inercia favorable
en la ejecucibn de los
Instrumentos de la Agencia.

El siguiente cuadro refleja un nivel de avance heterogéneo en la ejecucion financiera
de los Objetivos cuyas diferencias se abordan mas adelante. Igualmente cabe
destacar que la ejecucion alcanzada en el Objetivo 2 en términos absolutos casi
duplica la ejecucién del afio 2010.

Ejecucion financiera por objetivo. Afio 2011 (en U$S)

Distribucion %
Ejecucién dela Ejecucién
Anual Ejecucién | Ejecucion | previsto
OBJETIVO PENCTI Planificada | s/POA 2011 2011 POA 2011
1 CONSOLIDAR EL SISTEMA DE 1+D | 11.996.034 38% 13.584.296 113%
INCREMENTAR COMPETITIVIDAD DE
2 SECTORES PRODUCTIVOS | 7.365.638 23% 5.549.822 75%
APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO
3 Y LA INNOVACION “INCLUSIVA” | 709.617 2% 565.131 80%
FORMAR Y CAPACITAR LOS RECURSOS
4 HUMANOS | 4.886.879 15% 4.164.464 85%
SISTEMA DE PROSPECTIVA, VIGILANCIA Y
5 EVALUACION TECNOLOGICA | 307.947 1% 239.789 78%
ARTICULACION Y COORDINACION EN LA
6 CREACION DEL CONOCIMIENTO | 2.148.852 7% 1.090.621 51%
7 COSTOS OPERATIVOS | 4.168.760 13% 3.569.237 86%
TOTALES GENERALES | 31.583.727 100% 28.763.361 91%

Fuente: ANII (2011)
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2. Estabilidad

En varios de sus instrumentos la ANII ha logrado una importante estabilidad. En lo que
refiere al Sistema Nacional de Becas, se observa una demanda constante, tiempos de
evaluacién que dejaron de crecer y mayor circulacion en el sentido de que las
propuestas nuevas comienzan a equipararse con los proyectos terminados.

De igual manera, en el caso de los instrumentos de innovacion empresarial, se
observa que el mayor crecimiento de la demanda 2011 se concentra en aquellos de
mayor trayectoria de la ANII, lo que sugiere un efecto aprendizaje y evolucién por parte
de los postulantes de las herramientas que la Agencia ofrece al sector productivo.

Si se refuerza la constancia en la apertura de nuevas convocatorias® mediante el
anuncio anticipado de las fechas de lanzamiento, previsto para el 2012 como un
compromiso de gestion, se podra brindar mayor estabilidad adn, facilitando una mejor
planificacion a los beneficiarios.

3. Equilibrio dindmico entre e intra sistemas de Instrumentos

La trayectoria de los distintos beneficiarios en los instrumentos de la ANIlI muestra que
los mismos han generado una suerte de continuidad o interaccion entre e intra
sistemas de instrumentos. Dentro del Sistema Nacional de Becas, se observa una
escalera académica entre los instrumentos donde cada escalén alimenta al siguiente.
Los becarios de Iniciacién a la Investigacion, una vez que finalizan, pasan a ser
demandantes de becas de Maestria para luego transitar hacia el doctorado. Este
ascenso culmina en el Sistema Nacional de Investigadores lo que coadyuva al objetivo
de expandir la comunidad cientifica nacional. El analisis conjunto de ambos sistemas y
de sus interrelaciones puede otorgar insumos a la ANIl para delimitar las areas o
sectores a ser reforzados por uno u otro.

Los resultados diferenciales en el avance de los objetivos del PENCTI, se relacionan
con los siguientes puntos débiles.

1. Investigadores en el Ambito Productivo

El andlisis del perfil de los postulantes y beneficiarios de diversos instrumentos
orientados a la investigacion, muestra la fragilidad de los vinculos entre el sector
académico y el sector empresarial, aspecto que requiere y admite estrategias de
construccion. La intervencion a través de instrumentos especificos, tales como
Alianzas para la Innovacion cuya demanda ha crecido paulatinamente, apuntala la
creacion de puentes entre ambos sectores. Es necesario ademas evitar que la
estructura de becas y estimulos dirigidos al sector académico, refuerce -
contrariamente a los objetivos de la ANII- una escala de valores en detrimento material
y/o simbdlico del vinculo del investigador con la empresa.

2. Investigadores para la Inclusion Social
La orientacion de la ANII al cumplimiento del Objetivo 3 del PENCTI se realiza a través

de un programa acotado en cantidad y variedad de Instrumentos, asi como en los
fondos asignados a los mismos. A esto se suma la existencia de debilidades en las

! Ya existen 4 ediciones de: Innovacion de Amplia Cobertura (pequefios y mayores), Innovacion

Tecnoldgica de Alto Impacto, Emprendedores Innovadores, Sistema Nacional de Becas, Sistema Nacional
de Investigadores y de Popularizacion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.
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capacidades de la demanda, centradas en la dificultad de proyeccién y aplicacién de
los productos resultantes de la investigacion, a la realidad social.

Caminos iniciados y recomendaciones.

El avance de la instituciéon ha llevado a la ANII a iniciar diversos caminos que buscan
mejorar su eficiencia.

1. En los Instrumentos

En el analisis de las empresas postulantes la ANII identificé la necesidad de avanzar
hacia nuevos instrumentos que apunten a incrementar la competitividad de las
empresas, la internacionalizacién y la adecuacion tecnolégica. En este sentido, se
prevé para el préximo afio la posibilidad de aprobar apoyos que combinen un tramo de
subsidio y un tramo de fondos reembolsables; la puesta en marcha de un instrumento
de apoyo al desarrollo de empresas intensivas en conocimiento con potencial para una
internacionalizacién significativa, a partir del otorgamiento de financiamiento asociado
al riesgo empresarial y a los resultados generales de la firma; y un instrumento de
estimulo a la demanda tecnoldgica en empresas de sectores estratégicos.

Asimismo se vislumbra como oportunidad de mejora la elaboracién de pautas de
evaluacion diferenciales segun la conducta innovadora del sector de actividad. Con
ello, se puede medir con distintas “varas” las propuestas presentadas por las
empresas segun la intensidad tecnoldgica del sector al que pertenecen. En esta linea
ha comenzado a trabajar la ANIII, en particular para proyectos de innovacién en el
sector turismo y agropecuario, lo que se podria extender a otros sectores.

Atender a los diversos designios que el PENCTI establece para el Objetivo 3, requiere
la ampliaciéon de la bateria de instrumentos disponibles, asi como del redisefio de los
actuales. Para el caso de Popularizacion de la CTI, se sugiere la incorporacion de una
nueva modalidad orientada al fomento del emprendedurismo en nifios y jévenes. La
orientacion de dicho Instrumento hacia propuestas con mayor capacidad de
convocatoria y/o difusion es otro aspecto a contemplar.

Se sugiere también redisefar el Instrumento de Alto Impacto Social, atendiendo a las
dimensiones sociales y sectores de poblacién propuestos por el PENCTI, y reforzando
los requisitos, condiciones, y apoyos que aseguren la aplicaciébn social de los
productos obtenidos.

2. Articulacién

Un segundo camino es potenciar las sinergias mediante una mayor articulacién tanto
entre instrumentos como entre instituciones.

El manejo conjunto de los instrumentos puede resultar una importante herramienta de
politica, sobre todo a la hora de analizar los distintos niveles de desarrollo de las areas
definidas como estratégicas. En este sentido, tomando al SNB como el instrumento
que permite incentivar a los futuros investigadores a desarrollarse en esas areas, se
detectan sectores definidos como Nucleos de Problemas u Oportunidades, como
Turismo, que requieren la construccibn de un peldafio previo en la escalera
académica. Es decir, antes de incentivar a los estudiantes a cursar programas de
posgrado en Turismo es necesario crearlos y/o fortalecerlos, por ejemplo, a través del
Programa de Apoyo a Posgrados.
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De igual manera la articulaciéon con las restantes instituciones referentes en materia de
politicas de CTI permitiria racionalizar instrumentos evitando superposiciones,
detectando faltantes, disminuyendo costos o maximizando el uso de presupuestos
acotados. Tanto en materia de Investigacion como de Innovacion existe una oferta
diversa de instrumentos que apuntan a publicos similares. Para los instrumentos de
innovacion se podria coordinar con la Cadmara de Industria del Uruguay y la Direccién
Nacional de Industrias del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, en su proyecto de
detectar capacidades, necesidades y oportunidades. Para los de investigacion se
podria retomar la mesa de coordinacién con la Comisién Sectorial de Investigacion
Cientifica para evitar superposicion en los llamados, compartir recursos para evaluar a
través del CVUy o los registros de Grupos de Investigacion o incluso realizar llamados
conjuntos para los sectores menos explorados, como los proyectos de Inclusion Social
de ambas instituciones.

3. Eficiencias en la Gestion

Finalmente, un tercer camino que facilita a los anteriores, refiere a la blisqueda de
eficiencia en la gestién a través de una reforma organizacional y de procesos.

Al finalizar el afio ya se contaba con la aprobacion de la reestructura institucional, que
terminara de implementarse en el primer trimestre del 2012. Dicha reforma, tradujo
modificaciones en los valores de la Institucion, los cuales deben continuar reflejados
en la Politica de Calidad de la ANII, y en los indicadores de la Matriz de Objetivos de
Gestion (MOG) que monitorean su cumplimiento. Por esta razon serd necesario
revisar estos soportes, actualizadndolos al nuevo contexto.

Complementariamente a la reestructura institucional la ANII inici6 un periodo de
reforma y optimizacion de los procesos. A continuacion se citan algunos ejemplos de
acciones iniciadas o que podrian ser implementadas.

Durante el proceso de evaluacion de los proyectos de Popularizacion de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion se incorporé un informe de desempefio sobre aquellos
demandantes que ya hubiesen tenido proyectos con la ANII para tomar en cuenta
tanto antecedentes como capacidades para asumir varios proyectos. Se podria
extender el uso de antecedentes a los restantes instrumentos, por ejemplo a través del
Registro Unico de Beneficiaros que se esta desarrollando actualmente.

La masividad de muchos de los instrumentos se refleja no sélo en la demanda sino
también en las siguientes etapas, lo que implica un fuerte trabajo de los ejecutivos en
la confeccion de los contratos y en el seguimiento de las propuestas. La firma de los
contratos significa un importante cuello de botella que la ANII se propone mitigar a
traves de la introduccion de contratos de adhesion.

Finalmente, se detectaron demoras en la aprobacién de los informes finales debidas
principalmente a dificultades relacionadas al proceso de asignaciéon y contratacién de
los evaluadores técnicos externos, es por ello que se modificd este procedimiento a la
espera de agilitar el proceso.
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INTRODUCCION

La ANII tiene como mision ejecutar los lineamientos politico-estratégicos del Estado en
materia de Investigacion e Innovacion promoviendo, articulando y fortaleciendo las
capacidades del Sistema Nacional de Innovacion para alcanzar el desarrollo
productivo y social del pais.

En consonancia con las pautas estratégicas proporcionadas por el Gabinete Ministerial
de la Innovacion (GMI), se definieron y programaron las actividades especificas a
desarrollar por la institucion durante 2011 en la redaccion de su Plan Operativo Anual
(POA) que se estructuran de acuerdo a los Objetivos del Plan Estratégico Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI) establecidos por dicho gabinete, con
apoyo del Consejo Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (CONICYT).

La ANII prevé la elaboracién de informes periddicos para el monitoreo y evaluacion de
sus actividades - responsabilidad de la Unidad de Evaluacion - respondiendo
basicamente a tres objetivos: i) monitorear el nivel de avance de la Institucién hacia las
metas y actividades planificadas; ii) producir insumos para la revisién critica de sus
estrategias; y iii) garantizar transparencia frente a los actores del Sistema Nacional de
Innovacién y la ciudadania en general.

El presente documento da cuenta de las actividades efectuadas por la ANII desde el 1°
de enero al 31 de diciembre de 2011 analizando el nivel de avance en el cumplimiento
de las actividades previstas en el POA 2011 a nivel de cada Objetivo ejecutado por la
Institucion. Sigue los objetivos del PENCTI en los capitulos 1 a 5, a los que se adiciona
un capitulo vinculado a la “Articulacion y coordinacion en la creacion del conocimiento”
y uno final centrado en el “Fortalecimiento Institucional”.
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FIGURA 1.1 - OBJETIVOS PENCTI E INSTRUMENTOS
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OBJETIVO 1: CONSOLIDACION DEL SISTEMA CIENTIFICO-
TECNOLOGICO Y SU VINCULACION CON LA REALIDAD
PRODUCTIVA Y SOCIAL

Este objetivo del PENCTI parte de la concepcion de que la investigacion es un pilar de
la Economia del Conocimiento desde la cual se contribuye, a través de modalidades
variadas, a la creacién de oportunidades productivas con alto valor agregado.

Se estructura en base a los siguientes Sub-objetivos: i) Conformar y/o consolidar masa
critica para la investigacion cientifica y tecnolégica en las areas de mayor relevancia
para el desarrollo del pais con enfoque de corto, mediano y largo plazo; ii) Dinamizar
la interaccion entre instituciones de 1+D y otros agentes de &mbitos afines a la CTI
(empresarial, gubernamental, y de formacion profesional y técnica) vinculando la oferta
con la demanda de conocimientos; iii) Incrementar la participacion de Uruguay en
redes regionales e internacionales de investigacion; iv) Construir espacios laborales
para jovenes investigadores y para la insercion de investigadores radicados en el

exterior; vi) Contribuir a la sostenibilidad ambiental de los sistemas productivos.

Para lograr este objetivo la ANII cuenta con los siguientes Instrumentos especificos:

CUADRO 1.1 - OBJETIVO 1 — FINALIDAD DE CADA INSTRUMENTO

INSTRUMENTO

FINALIDAD

Sistema Nacional de
Investigadores
(SNI)

i) Fortalecer, expandir y consolidar la comunidad cientifica; ii) identificar,
evaluar periodicamente y categorizar a todos los investigadores que
realicen actividades de investigacion en el territorio nacional o que sean
uruguayos trabajando en el exterior; iii) establecer un sistema de apoyos
econémicos que estimule la dedicaciéon a la produccion en todas las
areas del conocimiento, que son otorgados por procedimientos
concursables.

Investigacion
Fundamental
"Fondo Profesor
Clemente Estable”
(FCE)

Consolidar las capacidades de investigacion y desarrollo de excelencia
en las todas las areas del conocimiento.

Investigacioén
Aplicada
“Fondo Profesora
Maria Vifias”
(FMV)

Apoyar la investigacién aplicada de excelencia en todas las areas del
conocimiento. Este tipo de investigacion implica la consideracién de
todos los conocimientos existentes y su profundizacién, en un intento de
solucionar problemas especificos.

Fondo Sectorial
Innovagro
(FSA)

Modalidad I: Grupos de Investigacion. Fondo creado en el marco de un
Acuerdo de Cooperacion firmado entre el Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria (INIA) y ANIl, y cuya administracion fue
asumida por ANII. El objetivo general de este instrumento es promover
la resolucion de problemas actuales o que deriven de estudios
prospectivos para el desarrollo de oportunidades de las cadenas
agroindustriales, preferentemente exportadoras.

Fondo Sectorial
Energia
(FSE)

Modalidad I: Grupos de Investigacion. Fondo creado en el marco de un
Acuerdo de Cooperacion firmado entre UTE, ANCAP y ANII. El objetivo
de este instrumento es promover las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion en tematicas estratégicas —definidas en cada
convocatoria- en el area de energia a través de la financiacion de
proyectos
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Modalidad I: Grupos de Investigacion. Apoyo a proyectos de I+D en

Fondo Sectorial Salud Publica y Medicina Humana, cuyos resultados presenten algun
Salud grado de aplicabilidad a la realidad nacional. Dichos proyectos deberan
(FSS) focalizarse en alguna de las areas/ problema definidas en cada

convocatoria.

Plataforma On-line de acceso universal (gratuito y a texto completo) a
Portal Timbo bibliografia cientifico-tecnolégica internacional (revistas, bases de datos
referenciales y otras publicaciones) y a bancos de patentes,
seleccionadas de acuerdo a su nivel académico.

Fuente: bases convocatorias

El diagrama de dicha composicion en el marco de los restantes Objetivos PENCTI se
presenta a continuacion:
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FIGURA 1.1 - OBJETIVO 1EN ELCONTEXTO INSTITUCIONAL ANII
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FONDOS SECTORIALES (MOD 1)

OBJETIVOS PENCTI

2. INCREMENTAR
COMPETITIVIDAD DE
SECTORES PRODUCTIVOS
EN EL ESCENARIO DE LA
GLOBALIZACION

3.DESARROLLAR CAPACIDADES Y
OPORTUNIDADES PARA LA
APROPIACION SOCIAL DEL

CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION
“INCLUSIVA”

4. FORMAR Y CAPACITAR LOS
RECURSOS HUMANOS
REQUERIDOS PARA ATENDER LAS
EXIGENCIAS DE LA
CONSTRUCCION DE UNA
SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

AN

5. DESARROLLAR UN SISTEMA DE
PROSPECTIVA, VIGILANCIA Y
EVALUACION TECNOLOGICA
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CUADRO 1.2.- SITUACION DEL OBJETIVO 1 AL 31/12/2011

Si_stema Proyectos de .
Nacional de . . Total Objetivo 1
; Investigacion
Investigadores

PRESENTADOS 4319 1120 5.439
TASA DE PERTINENCIA 100% 82% 96%
TASA DE RECHAZO 58% 66% 53%
APROBADOS 1586 314 1.890
EN EVALUACION 579 0 579
EN FORMULACION DE CONTRATO 0 0 0
EN SEGUIMIENTO 1231 187 1.418
TERMINADOS N/C 118 118
RENUNCIAS 1 8 9
INTERRUMPIDOS 175 2 177

Fuente: Planilla Monitoreo Operaciones

En el afio 2011, el lanzamiento de convocatorias a Instrumentos del Objetivo 1 del
PENCTI, se abocé a una nueva apertura del Sistema Nacional de Investigadores, la
generacion 2011, asi como al llamado a permanencia de los niveles Il y Il de la
generacion 2008 y de los niveles Candidato y | de la generacién 2009 de ese mismo
instrumento. Asimismo, el Portal Timb6 mantiene disponibles sus servicios, desde la
fecha de apertura en enero de 2009.

En el mes de diciembre se abrieron nuevas convocatorias de los instrumentos de
Investigaciéon Fundamental “Fondo Clemente Estable”, de Investigacion Aplicada
“Fondo Maria Vifas” y del “Fondo Sectorial de Energia”, pero no seran tomadas en
cuenta en este informe dado que seguian abiertas al cierre del afio.

El presente capitulo se organiza en dos secciones. En la primera se analiza la
evolucién de los instrumentos del objetivo que implican convocatorias. La segunda,
presenta informacibn acerca de los principales indicadores y actividades
correspondientes al Portal Timbé en el afio 2011.

i) EVOLUCION INSTRUMENTOS OBJETIVO 1
DEMANDA

Como fue expresado anteriormente, en el 2011 sélo se abrié una convocatoria nueva
al SNI por lo cual el andlisis de la demanda del objetivo se reducird a dicho
instrumento. En este sentido, la caida de la demanda en las sucesivas convocatorias
del SNI resulta un elemento esperado, ya que se trata de un Instrumento de
postulacién masiva e ingreso acumulativo. Siendo asi la demanda se absorbe y agota
en menor tiempo que el requerido para la reposicién de la misma. En congruencia,
mas de la mitad de las postulaciones se recibieron en la primera apertura del
Instrumento.

CUADRO 1.3.- DISTRIBUCION ANUAL DE POSTULACIONES TOTALES AL SNI

GENERACION Postulaciones % del total | Variacion en relacién a la generacion anterior

2008 2.183 51%

2009 833 19% -62%
2010 724 17% -13%
2011 579 13% -20%
Total 4,319 100%

Fuente: Base SNI
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El porcentaje de Investigadores que postulan en calidad de Activos en comparacion a
los Asociados, se mantiene practicamente invariable desde la primera apertura, en una
relacion 9 a 1. La distribucion de las postulaciones segun area del conocimiento
muestra una preponderancia histérica de postulaciones provenientes de Ciencias
Naturales y Exactas, con Ciencias Sociales en segundo lugar.

La mayor variacion se ubica entre la primera y la segunda apertura, con un crecimiento
del porcentaje de postulaciones que provienen de Humanidades, Ciencias Agricolas y
Ciencias Sociales, y como contraparte una disminucion relativa del porcentaje
proveniente de Ciencias Naturales y Exactas. Esta variacion se asocia nuevamente a
la absorcion paulatina de la demanda, y a la saturacion de las &reas con mayor peso
en las primeras generaciones. Las posteriores variaciones muestran como el proceso
evoluciona naturalmente hacia una estructura mas equilibrada de la demanda.

CUADRO 1.4.- DISTRIBUCION DE LAS POSTULACIONES AL SNI SEGUN AREA
DEL CONOCIMIENTO, POR GENERACION. VARIACION INTERANUAL

Variacion interanual de
la DISTRIBUCION

GENERACION
(% del total anual)

AREA DEL CONOCIMIENTO 2008 2009 2010 2011 ACUMULADO 2009/ | 2010 | 2011/
08 /09 10
Ciencias Naturales y Exactas 37% 19% 23% 26% -49% 21% 13%
Ciencias Sociales 21% 30% 29% 25% 24% 43% -3% -14%
Ciencias Agricolas 12% 18% 18% 17% 15% 50% 0% -6%
Ciencias Médicas y de la Salud 12% 11% 13% 12% 12% -8% 18% -8%
Ingenieria y Tecnologia 11% 9% 10% 9% 10% -18% 11% -10%
Humanidades 7% 12% 7% 11% 9% 71% -42% 57%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Base SNI

(*) Incluye la reincidencia de investigadores que no ingresan en el primer intento; por lo que no
necesariamente representa la estructura de la demanda. A modo de ejemplo, de los investigadores que
no ingresaron en el 2008, un 24% lo volvié a intentar a la edicion siguiente.

La mayoria de las postulaciones proviene de investigadores que declaran a la
Universidad Estatal como institucion principal de pertenencia, situacibn que se
mantiene estable en las distintas generaciones con leves oscilaciones. Si bien para la
generacion 2011 el 60% provienen de la Udelar, por primera vez figura en segundo
lugar, aunque muy distanciada, una universidad privada, gracias al 7% de
postulaciones provenientes de la Universidad Catdlica. Lo que sigue sin revertirse es
el escaso peso del sector empresarial con so6lo 2 postulaciones provenientes de
investigadores que declaran a una empresa privada como institucion principal, y 4 que
lo hacen en una empresa publica.

La evolucién de las variables edad, sexo, y nivel de formacion en las postulaciones,
muestra un comportamiento similar al de las areas disciplinarias, en el sentido de que
se van acomodando segun el tipo de demanda que el sistema absorbe
progresivamente.

CUADRO 1.5.- EDAD MEDIA EN LA DEMANDA AL SNI POR GENERACION

Acumulado 40 38 21 88 10,67
Fuente: CVuy
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CUADRO 1.6.- DISTRIBUCION DE LA POSTULACIONES AL SNI SEGUN SEXO
DEL INVESTIGADOR POR GENERACION

SEXO GENERACION Total
2008 2009 2010 2011 Acumulado
Femenino 52% 49% 50% 54% 51%
Masculino 48% 51% 50% 46% 49%
TOTAL 100,0%  100,0% 100,0%  100,0% 100,0%

Fuente: CVuy

Siendo que —en algunas dimensiones- las postulaciones evolucionan en sentido
inverso a los ingresos, la demanda presenta una leve pero notoria disminucion etaria y
un incremento de las postulaciones femeninas, entre la primera y la dltima
convocatoria.

En el mismo sentido, era esperable que en las primeras generaciones ingresaran al
SNl los investigadores con mayor nivel de formacion lo que generara que, por ejemplo,
el porcentaje de postulaciones con nivel de doctorado descendiera en el tiempo. Este
fendmeno se constato en las 3 primeras generaciones revirtiéndose en el 2011, habria
gue evaluar si esto se debe a un hecho casuistico o a que la existencia del Sistema
Nacional de Investigadores haya generado un incentivo a completar la formacion antes
de postularse.

CUADRO 1.7.- NIVEL DE FORMACION EN DEMANDA SNI, POR GENERACION

NIVEL GENERACION Total
FORMACION 2008 2009 2010 2011 Acumulado

Grado 39% 44% 46% 37% 41%

Maestria 24% 31% 34% 38% 29%

Doctorado 37% 26% 19% 25% 30%

Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CVuy

Por dltimo, cuando se analiza el grado de reincidencia de los investigadores que
postulan a la ultima convocatoria del Instrumento (2011), el porcentaje de postulantes
gue habia intentado ingresar al sistema en alguna de sus ediciones anteriores, alcanza
un 61%. Esto implica un significativo incremento en comparacion con el 24% de
reincidencia ocurrida en la segunda edicion del Instrumento, lo que confirma la
presencia de saturacion en la demanda para este instrumento. En el mismo sentido, el
46% de los postulantes ya se habian presentado a otros instrumentos de la ANII.

Asimismo, el porcentaje de reincidencia resulta algo mayor en los niveles de
graduacion mas altos, y dado que la formacion que se analiza es la del ultimo intento,
la tendencia sugiere que ante el primer rechazo, los postulantes mejoran su formacion
y reintentan con titulos superiores, lo que refuerza la hipotesis planteada anteriormente
sobre el efecto del SNI.

CUADRO 1.8.- REINCIDENCIA, CONVOCATORIA 2011 POR NIVEL DE
FORMACION
NIVEL DE FORMACION

|
REINCIDENCIA GRADO  MAESTRIA DOCTORADO TOTAE
INTENTO 1 46% 35% 29% 39%
REINCIDENCIA 54% 65% 71% 61%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: Base SNI
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Finalmente, el incremento de la reincidencia en los grupos de mayor edad indica que
la mayor cantidad de postulantes nuevos, es aportada por las generaciones mas
jévenes de investigadores.

CUADRO 1.9.- REINCIDENCIA, CONVOCATORIA 2011 POR EDAD

REINCIDENCIA GRUPO ETARIO
21a30 31a40 41 a 50 51a60 61y mas
anos anos anos anos anos
INTENTO 1 50% 38% 34% 29% 35% 39%

REINCIDENCIA 50% 63% 66% 71% 65% 61%

100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: Base SNI

EVALUACION

El afio 2011 tuvo una fuerte carga en lo que a evaluaciones del Sistema Nacional de
Investigadores refiere. En primer lugar, finalizé la evaluacion de las postulaciones de la
generacion 2010; en segundo lugar se realizé la primer evaluacion de permanencia
correspondiente a investigadores que habiendo ingresado como Candidatos o Nivel |
en el 2008, les finalizaba el contrato de 2 afios propio de esas categorias?; finalmente,
para preparar las siguientes evaluaciones, tanto de la generacion 2011 como de las
sucesivas permanencias®, se realizd una evaluacion extraordinaria, a través de
evaluadores externos, de los integrantes del Comité de Seleccién, de los Comisiones
Técnicas de Areas y de la Comision Asesora Especial, en virtud del vencimiento de
sus respectivos contratos como integrantes del SNI. A continuacién se presentan los
principales indicadores del proceso de evaluacion.

CUADRO 1.10.- PRINCIPALES INDICADORES DE EVALUACION DEL SNI

INSTRUMENTO

GENERACION

TOTAL

% DE

CANTIDAD
APROBADOS

PRESENTADOS RECHAZO
Sistema Nacional de Investigadores 2008 2183 53% 1.031
Sistema ngional dg Investige}dores 2008 775 17% 646
(reevaluacion Candidatos y Nivel I)
Sistema Nacional de Investigadores 2009 833 64% 297
Sistema Nacional de Investigadores 2010 724 64% 258
Total Objetivo 1 4515 51% 1504(*)

Fuente: Planilla Monitoreo Operaciones.

(*) Es la cifra de investigadores que integran al 31 de diciembre de 2011 el SNI.

La evaluacion de la generacion 2010 marca el ingreso de 256 nuevos investigadores
al SNI, en su gran mayoria de categoria candidato, lo que refuerza la consideracion de
que los investigadores de niveles superiores ya se encontraban en el sistema.

CUADRO 1.11.- INGRESO AL SNI DE LA GENERACION 2010 POR CATEGORIA

Categoria Investigadores %

Candidato 176 69%
Asociado 43 17%
Nivel | 25 10%
Nivel Il 7 3%

2 El andlisis de la evaluacion de la permanencia escapa el alcance del presente informe y se enmarcara
en la primer Evaluacion del Sistema Nacional de Investigadores.

® para el 2012 debe estar el resultado de la permanencia de los Niveles Il y lll de la generacion 2008 y de
los Candidatos y Niveles | de la generacién 2009.

* Dos de los investigadores fallecieron.
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Nivel Il 5 2%
Total general 256 100%

Fuente: Base SNI

Si se compara el perfil de los que se habian presentado en el 2010 con el perfil de los
que fueron efectivamente aprobados no se observan variaciones significativas en lo
que refiere a las variables edad o institucion principal, el promedio etario sigue
rondando los 39 afios mientras que la Udelar se lleva 56% de los ingresos.

Tanto la distribuciébn por sexo como por area del conocimientos muestran ciertas
variaciones, a saber, mientras que el peso de las mujeres en la demanda era del 50%,
el mismo cae al 44% entre los finalmente aprobados, o, como se puede observar en el
siguiente grafico, la mayor proporcion de aprobaciones en el area “Ciencias Naturales
y Exactas” en relacién a “Ciencias Sociales”.

GRAFICO 1.1-DISTRIBUCION POR AREA DEL CONOCIMIENTO DE LOS
PROYECTOS PRESENTADOS Y APROBADOS

35%
30%
25% +——
20% -

15% -
10% -
5% - :l — M PRESENTADOS
0% -

APROBADOS

Ciencias Naturales
y Exactas
Ciencias Sociales
Ciencias Agricolas
Ciencias Médicas y
de la Salud
Ingenieriay
Tecnologla
Humanidades

Fuente: Base SNI

Como era de esperar, la probabilidad de ser aprobado con un nivel de formacion de
doctorado o superior, mas que duplica la de los investigadores con titulo de grado
demostrando que efectivamente la formacion académica es una variable determinante
para el ingreso al Sistema Nacional de investigadores.

CUADRO 1.12.- PROBABILIDAD DE INGRESO AL SNI DE LA GENERACION 2010
POR NIVEL DE FORMACION ACADEMICA

Formacion Probabilidad de Ingreso
DOCTORADO 54%
MAESTRIA 50%
GRADO 21%
Total 36%

Fuente: Base SNI - CVUy

Para finalizar el andlisis de la evaluacion de la generacion 2010 cabe destacar que
comienza a observarse la interrelacién entre el Sistema Nacional de Investigadores y
el Sistema Nacional de Becas, constituyéndose este Ultimo paulatinamente en una
fuente del primero. EI SNI tiene como objetivo fortalecer y expandir la comunidad
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cientifica, para ello cuenta con un sistema de apoyos econdmicos que busca estimular
la dedicacion a la produccion de conocimientos. EI mismo puede permitir que mas
investigadores se dediquen completamente a la investigacion o que encuentren como
una opcidn viable investigar en Uruguay pero, para que la masa critica de recursos
capacitados siga creciendo, requiere del Sistema Nacional de Becas para formar a
potenciales investigadores. De los 256 investigadores que ingresaron, 44 habian
transitado por el SNB a través de 4 becas de Iniciacion a la Investigacion, 18 Becas de
Maestria y 30 Becas de Doctorado.

FIRMA DE CONTRATO, SEGUIMIENTO Y CIERRE

FIGURA 1.2 - EVOLUCION DE LAS PROPUESTAS 2011 DEL OBJETIVO 1

4319 1900 (1] 1418 118
Presentados Aprobados Contratos Seguimiento Cerrados

La figura anterior da indicios de que los instrumentos correspondientes al objetivo 1
aln se encuentran en una fase de desarrollo. Si bien las propuestas del SNI no tienen
un cierre®, sélo en la primera generacion de proyectos de investigacion fundamental se
puede encontrar una importante cantidad de proyectos cerrados, como lo muestra el
siguiente cuadro.

CUADRO 1.13.-PROYECTOS TERMINADOS, RENUNCIAS E INTERRUPCIONES
POR INSTRUMENTO DEL OBJETIVO 1

INSTRUMENTO | GENERACION TERMINADOS RENUNCIAS INTERRUMPIDOS
Investigacion Fundamental 2007 117 2 2
Investigacion Fundamental 2009 1 2

Investigacion Aplicada 2009 4

Fondo Sectorial Innovagro 2009

Fondo Sectorial Energia 2009

Fondo Sectorial Salud 2009

Sistema Nacional de Investigadores 2008 n/c 1 9
Sistema Naqonal de Investigadores 2008 n/c 67
(permanencia)

Sistema Nacional de Investigadores 2009 n/c 30
Sistema Nacional de Investigadores 2010 n/c 69
Total Objetivo 1 118 9 177

Antes de indagar sobre el grado de avance de I0S  gyente: Pianilla Monitoreo Operaciones
el alto niumero de interrupciones del SNI se debe a HIVESUYAUUIEDS yut >t ucdplacsall
momentaneamente del pais y pasan a la categoria de asociados, o a la interrupcion
transitoria debida al goce de una beca ANII°. El alto porcentaje de beneficiarios
comunes a ambos sistemas (SNI-SNB), nuevamente pone de manifiesto la
interrelacion entre ambos.

En cuanto a la primera generacion FCE, tomando en cuenta las demoras en las firmas
de los respectivos contratos’, la gran mayoria inicié actividades en el primer semestre

® Las propuestas del Sistema Nacional de Investigadores no terminan en el sentido de fin de proyecto,
finalizan los contratos y pasan a ser reevaluados para permanecer 0 no en el sistema.

® por reglamento una persona no puede usufructuar una beca mientras percibe ingresos del SNI ya que
uno implica dedicacion completa a la formacion y el otro a la investigacion. Por lo tanto se suspenden los
ingresos del SNI hasta finalizar la beca.

" En 2008 no se contaba con la resolucién de Directorio gue determina un plazo maximo para la firma de

contratos.
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de 2009, debiendo haber terminado en el primer trimestre de 2011. Siguiendo el
informe realizado por el area de Operaciones de la ANII, el 49% de los proyectos
supera el maximo permitido de 24 meses. Las demoras en los proyectos se dieron
tanto en la ejecucion, en la entrega del informe final como en la evaluacion del mismo.
Los primeros dos elementos son responsabilidad del beneficiario mientras que el
tercero le compete a la ANII. Las demoras en la aprobacion de los informes finales se
debian principalmente a dificultades relacionadas al proceso de asignacion y
contratacion de los evaluadores técnicos externos, es por ello que, en el marco de la
reestructura de procesos para el afio 2012, se modific6 este procedimiento a la espera
de agilitar el proceso.

CONCLUSIONES

El analisis de la demanda del SNI muestra una estructura mas equilibrada donde el
ingreso masivo de las primeras generaciones, al ser un instrumento de absorcién
acumulativa, hace que se saturen las areas con mayor peso inicial.

Los elementos destacables de las postulaciones 2011 son:

e La presencia de una leve pero notoria disminucion etaria y un incremento de
las postulaciones femeninas, ambos fenbmenos asociados a que los ingresos
evolucionan en sentido inverso.

e La aparicibn con mayor fuerza de postulaciones provenientes de una
Universidad Privada.

e El escaso peso del sector empresarial, lo que se sostiene en todas las
ediciones y seguiria marcando la escasa dedicacion a la investigacion dentro
de la industria.

e Los resultados 2010 muestran que una de las variables determinantes para el
ingreso al Sistema es la formacion académica, al punto que la probabilidad de
ser incorporado habiendo obtenido un doctorado, mas que duplica a aquellos
con titulo de grado.

El Sistema Nacional de Becas se va transformando paulatinamente en una fuente del
Sistema Nacional de Investigadores, al capacitar y formar potenciales investigadores
gue puedan expandir la comunidad cientifica. El analisis conjunto de ambos sistemas y
de sus interrelaciones puede otorgar insumos a la ANIlI para delimitar las areas o
sectores a ser reforzados por uno u otro.

i) PORTAL TIMBO?

El Portal TIMBO ("Trama Interinstitucional y Multidisciplinaria de Bibliografia On-line"),
desarrollado por ANII durante el afio 2008 y puesto a disposicion del sistema a partir
del 1 de enero de 2009, tiene como objetivo facilitar a los investigadores y tecnélogos
uruguayos el acceso universal on-line a la bibliografia cientifico-tecnologica
internacional y a los bancos de patentes. Constituye la primera herramienta de su tipo
en Uruguay y se enmarca en un proyecto gubernamental enfocado a la comunicacion
cientifica interdisciplinaria, asegurando igualdad de oportunidades para el acceso al
“estado del arte” en las distintas areas del conocimiento, aportando directamente al
cumplimiento del Objetivo 1 del PENCTI. El Portal brinda acceso gratuito y a texto
completo a revistas, bases de datos referenciales y otras publicaciones, seleccionadas
todas ellas de acuerdo a su nivel académico.

8 Este apartado se realizé en co-autoria con el Encargado del Portal Timbé.
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Para el desarrollo del Portal TIMBO la ANII realiz6 acuerdos con las principales
editoriales internacionales.

Durante el primer semestre del afio 2011 comenzaron a utilizarse los productos
adquiridos a finales del afio anterior, especialmente a través de los acuerdos con
Elsevier (para los Journals Backfiles pre-95) y DOT.LIB (primeras colecciones de e-
books del Portal, con 15.000 titulos aproximadamente, del editor Springer9 con
copyright 2005-2009); ambas adquisiciones con derecho de uso a perpetuidad para
usuarios del Portal.

A diciembre de 2011 se mantienen los acuerdos establecidos con las diversas
editoriales, lo que garantiza la continuidad de la coleccion de TIMBO, lograndose
también reducciones en los costos de algunos productos como son Springer Journals
y la IEEE/IET Electronic Library.

Se alcanz6 ademas un acuerdo con DOT.LIB para mantener actualizada la coleccion
de e-books de Springer disponible en el Portal, adquiriéndose a perpetuidad para el
pais la coleccién 2010-2011.

Dentro del ambito de la articulacion de politicas, se concret6 la firma de un acuerdo
con LATINDEX, lo que permitié6 entre otros beneficios obtener la base de datos de
publicaciones ingresadas en el sistema para su inclusion en el nuevo sitio del Sistema
Nacional de Investigadores. Del mismo modo, se participé durante todo el 2011 de las
reuniones del Comité Asesor de Scielo Uruguay, dénde se definieron algunas acciones
para seguir trabajando en la mejora de la comunicacion de la produccion cientifica
nacional.

Este afio también fue testigo del lanzamiento del nuevo disefio del Portal. A partir de
los resultados de la Encuesta de Satisfaccion de Usuarios y Potenciales Usuarios del
Portal Timbo realizada a finales del afio 2010, se redisefio el sitio web del Portal,
incluyéndose nuevas secciones, informacion, tutoriales, redes sociales, etc.

Por otra parte, la encuesta permitié confirmar que los libros electrénicos conforman
uno de los recursos mas valorados por los usuarios de recursos electrénicos (tanto
usuarios como no usuarios del Portal Timbo), lo que permiti6 avanzar de forma
confiada en el proceso de incorporacion de los mismos.Las estadisticas de e-books
para el afio 2011 registran un total aproximado de 16.000 libros descargados.

También se fomento la difusion a recursos del movimiento de Acceso Abierto (Open
Access), lo que permitié que TIMBO fuera destacado como una de las iniciativas de la
region en el Global Open Access Portal de UNESCO™.

USO Y DESCARGAS

En el afio 2011 el uso siguié aumentando (un 26%), siguiendo la senda establecida en
el 2010 donde se habian descargado 56% mas de articulos con relacion al 2009. En el
cuadro 1.14 se pueden observar las descargas totales de articulos desde que se puso
operativo el Portal, en enero de 2009.

Un hecho a destacar que resulta del aumento sostenido en el uso del Portal, es la
disminucion en el costo por descarga de articulo, comenzando en 2009 con un costo

o Springer es el primer editor mundial de libros en Ciencia y Tecnologia.
10 http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/portals-and-platforms/goap/ access-by-
region/ latin-america-and-the-caribbean/uruguay/
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global de USD 9,78 por descarga, USD 8,88 en 2010 y logrando llegar en 2011 a un
costo por descarga de USD 7,74.

CUADRO 1.14 — PORTAL TIMBO: DISTNRIBUCION DE ARTICULOS
DESCARGADOS POR ANO 2009-2011

Ano Descargas de articulos  Costo por descarga (USD)
2009 122.901 9,78

2010 191.651 8,88

2011 241.401 7,74

Total 555.953

Fuente: Portal Timbo

El 55% de los articulos fueron descargados por usuarios de la UDELAR. Las
universidades privadas representan un 5% de las descargas totales, correspondiendo
el restante 40% a descargas de usuarios provenientes principalmente del SMU
(Sindicato Médico del Uruguay), INIA (Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria) y de Ministerios y otros organismos del Estado.

Es de destacar el uso proveniente de investigadores categorizados en el SNI mediante
los dispositivos para acceso remoto al Portal*, que alcanza un 5% del total del
consumo. Dentro de la UDELAR, las Facultades con mayor cantidad de descargas de
articulos son: Facultad de Quimica (23.946), Facultad de Ingenieria (23.052), Facultad
de Ciencias (22.564) y Facultad de Medicina (16.752).

GRAFICO 1.2. — PORTAL TIMBO: DESCARGAS DE ARTICULOS POR
INSTITUCION ANO 2011
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Fuente: Portal Timbo

Durante todo el 2011 se realizaron diversas actividades de capacitacion: 1
capacitacion general (3ra Jornada de Capacitacion Timbd), 4 jornadas de capacitacion

™ En el mes de diciembre del afio 2010 se inici6 la entrega de dispositivos USB para el acceso remoto al
Portal. En esa primera etapa se facilitd el acceso remoto a los niveles I, Ill, Eméritos e integrantes de
comisiones entre los profesionales pertenecientes al Sistema Nacional de Investigadores. Durante el afio
2011, se continud la entrega de dispositivos, alcanzandose una cobertura de 1150 investigadores
categorizados en el SNI.
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sectoriales (Ciencias Naturales y Exactas, Empresas del Estado, Ciencias Sociales y
Humanas, y Ciencias Biomédicas), y 10 capacitaciones en instituciones (ASSE,
ANCAP, INIA, LATU, CND entre otras). También se realizé con el apoyo de la editorial
Elsevier, un Seminario Internacional “Library Connect” sobre bibliotecas digitales,
dirigido a bibliotectlogos y profesionales de la informacion.

Otro evento a destacar dentro de 2011 es la realizacion por segunda vez en el pais del
Premio Scopus, donde 5 cientificos uruguayos vieron recompensada su labor de
investigacion con este premio, distincién otorgada por la Editorial Elsevier en base a
indicadores bibliométricos de productividad cientifica. Los cientificos premiados son:
Gaston Ares Devincenzi, Rodolfo Gambini Italiano, Mercedes Gonzalez Hormaizteguy,
Judith Sutz Vaisman y José Manuel Venzal Bianchi.

En el 2011 ademés comenzaron a acceder al Portal Timbd nuevas instituciones entre
las que se destaca la Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE) con
quien se coordina el acceso al Portal a través del programa SIEMBRA (Sistema
Informatico de Escritorio Médico basado en la Red Asistencial). Los profesionales -
médicos del primer nivel de atencion de ASSE de todo el territorio nacional- que a
través del dicho programa reciben una netbook con conectividad de Antel pueden
acceder a través de las mismas a los recursos de informacion disponibles en el Portal
Timbé. En el marco de este nuevo acceso se capacitd al personal de ASSE encargado
de trasladar los conceptos adquiridos a los médicos beneficiarios del proyecto. Al
finalizar el afio 2011 ASSE capacitdé un total de 958 funcionarios (profesionales y no
profesionales) en el uso del Portal y extendi6 el acceso a todos los hospitales del pais,
por lo cual toda PC conectada a la red de ASSE tiene acceso al Portal TIMBO.

SATISFACCION DE CLIENTES DEL PORTAL TIMBO

En relacion a los procedimientos de monitoreo, en el afio 2011 correspondi6 realizar
una nueva medicion de la Satisfaccion de usuarios del Portal Timbo, para lo que se
aplicé un encuesta durante los meses de noviembre y diciembre. Como marco
muestral se utilizé el registro del Sistema Nacional de Investigadores de la ANII*2,

Entre los principales indicadores resultantes destaca el logro de una satisfaccion
general declarada por el 85% de los usuarios del Portal Timbd. En relacion a los
indicadores de satisfaccién del afio anterior, las muestras utilizadas en 2010 y 2011 no
son estrictamente comparables lo que obliga a considerar solo las diferencias de
mayor significacion (mayores al margen de error). Aun con estos parametros, se
verifican mejoras para varios de los items vinculados a los cambios realizados en el
disefio del sitio del Portal (desplazamiento, localizacion de contenidos, adecuacion de
los mismos, y disefio del sitio).

CUADRO 1.15. — ENCUESTA DE SATISFACCION DE USUARIOS 2011-2010
PRINCIPALES INDICADORES DE SATISFACCION

2 5e considero dentro del Universo a los investigadores postulados -ingresados activos y no ingresados-
desde 2008 a la fecha, con excepcién de los rechazados en su postulacion a la permanencia, o que
habiendo resultado rechazados en 2008 no reiteraran su postulacion.

De un universo de 2584 investigadores se selecciond una muestra aleatoria estratificada de asignacion
proporcional segun el area de actuacion, disefiada en base a un nivel de confianza del 95%, y un margen
de error del +-6%. Del total de casos seleccionados se obtuvo una tasa de respuesta del 84%, con un
total de 204 respuestas lo que implica un incremento de 1% del margen de error asumiendo que la
distribucion de los rechazos es aleatoria. El proceso de recoleccion de datos se aplicé en modalidad auto-
administrada via Web, mediante el envio de un mensaje electrénico a cada seleccionado, un recordatorio
a quienes no hubieran contestado a una semana, y hasta 3 llamados telefénicos posteriores, luego de lo
cual se consider6 rechazo directo o encubierto del seleccionado, y no se realiz6 reposicion.
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% usuarios Muy/ Satisfechos

2011 2010 Dif.
DIMENSIONES EVALUADAS (n=137) | (n=240) | 2011-10
Difusidn del Portal 88% 90% -2%
Facilidad para desplazarse por la paginas que componen el sitio 81% 72% +9%
Facilidad para localizar los contenidos que busca 72% 64% +8%
Recursos para orientacion del usuario (Tutoriales,
Presentaciones, etc.) 60% 56% +4%
Adecuacion del contenido a sus necesidades 78% 63% +15%
Claridad de la informacion y/o asesoramiento brindado ante
consultas 62% 60% +2%
Disefio del sitio web 78% 70% +8%
Nivel de satisfaccién general con el Portal Timbo 85% 82% +3%
Nivel de satisfaccion general con la ANII 80% 80% 0%

Fuente: ANII, Encuesta de Satisfaccion del Portal Timb6 2011

Por otra parte, més alla de las limitaciones en cuanto a la comparabilidad de los datos,
las mejoras registradas implican la superacion de la criticidad para todas las
dimensiones evaluadas, cuando se analiza la categoria negativa (insatisfaccion) de las
variables. Esto ademas ofrece un fuerte fundamento para atribuir las diferencias entre
las dos ediciones de la encuesta a las modificaciones aplicadas al Portal en el
transcurso del afio 2011, y rechazar la hipétesis de diferencias entre muestras.

CUADRO 1.16 - ENCUESTA DE SATISFACCION DE USUARIOS 2011-2010
INSATISFACCION EN LOS PRINCIPALES INDICADORES

% usuarios
Muy/INSATISFECHOS

2011 2010
DIMENSIONES EVALUADAS (n=137) | (n=240)
Difusién del Portal 5% 8%
Facilidad para desplazarse por la paginas que componen el sitio 15% 24%
Facilidad para localizar los contenidos que busca 21% 31%
Recursos para orientacién del usuario (Tutoriales, Presentaciones, etc.) 14% 33%
Adecuacion del contenido a sus necesidades 15% 29%
Claridad de la informacidn y/o asesoramiento brindado ante consultas 4% 8%
Disefio del sitio web 3% 16%
Nivel de satisfaccién general con el Portal Timbd 9% 13%
Nivel de satisfaccién general con la ANII 11% 14%

Fuente: ANII, Encuesta de Satisfaccion del Portal Timb6 2011
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OBJETIVO 2: INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE LOS
SECTORES PRODUCTIVOS EN EL ESCENARIO DE LA
GLOBALIZACION

Un aspecto esencial de la estrategia promovida por el PENCTI consiste en estimular la
construccion de ventajas dindmicas a través de la transformacion productiva,
apuntando a generar una estructura de produccion y exportacion mas diversificada.
Esto implica aprovechar espacios de aprendizaje y oportunidades tecnoldgicas para
elaborar bienes y servicios nuevos o diferenciados, captando nichos dinamicos de la
demanda internacional, agregando valor y elevando la productividad.

Este Objetivo del PENCTI apunta a fomentar la innovacion en el sector productivo y
consolidar vinculos entre las empresas y el sector académico. Se estructura en base a
los siguientes Sub-objetivos: i) Contribuir a transformar la estructura productiva via la
diversificacion y el agregado de valor; ii) Estimular la innovacion en PYMES insertas
en “clusters” dinamicos basados, en particular, en especializaciones regionales. Para
lograr tales propésitos, existe un conjunto de Instrumentos creados con distintas

finalidades, cuya sintesis se expone en el cuadro siguiente.

CUADRO 2.1.- OBJETIVO 2: FINALIDAD DE CADA INSTRUMENTO

INSTRUMENTO

OBJETIVO

Innovacion de
Amplia Cobertura

Promover la innovacion empresarial con el fin de mejorar la
competitividad, productividad y rentabilidad de las empresas. Este
instrumento cuenta con dos modalidades: Amplia Cobertura Mayores y

(i3 IR Amplia Cobertura Pequefios.
Fomentar el desarrollo de innovaciones de base tecnolégica de alto
Innovacion impacto. Se consideran de alto impacto, a aquellas innovaciones que

Tecnoldgica de
Alto Impacto (IAl)

amplien notoriamente la capacidad exportadora de las empresas
beneficiarias, y/o aquellas innovaciones que impacten profundamente en
la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Programa de
Cooperacion
Internacional en
I+D Uruguay-
Israel (ICI)

Mejorar la competitividad empresarial en base a la incorporacion de
conocimiento en la produccion a las empresas israelies y uruguayas
pertenecientes a todos los sectores de la economia. Se pretende recibir
proyectos que elaboren propuestas de cooperacién en | + D que se
traduzcan en el desarrollo de nuevos productos, procesos o servicios de
aplicacién en la produccién, de caracter innovador, orientados a la
comercializaciéon en el mercado global. Dicho programa Uruguayo-Israeli
de Investigacion y Desarrollo Industrial constituye un instrumento de
financiamiento incluido en un ambito de cooperacion bilateral a nivel
gubernamental.

Proyectos de
Certificaciéon y
Nuevos Mercados
de Exportacién
(CME)

Promover la competitividad de las empresas uruguayas a través del
apoyo a proyectos de certificacion y/o acreditacion. Este instrumento
apoya a proyectos de certificacion que demuestren que tienen impacto
directo sobre la apertura de nuevos mercados de exportacion, o para el
mantenimiento de mercados de relevancia para la empresa. También
incluye el apoyo para la acreditacion de laboratorios en caso que la
misma sea requisito para el acceso a mercados internacionales.

Proyectos de
Apoyo a
Prototipos de
Potencial
Innovador (PPI)

Fomentar y acompanfar a las empresas en el proceso de conversién de
nuevas ideas en prototipos o creacion de spin off. Se incluye también el
apoyo a ensayos demostrativos 0 pruebas piloto para la implantaciéon de
tecnologias o sistemas de produccion nuevos para el pais que puedan
tener un buen potencial de desarrollo.

Emprendedores
Innovadores (JE)

Promover la creacién y desarrollo de nuevas empresas que se planteen
la comercializacion de productos o servicios innovadores con respecto al
mercado al cual pretenden ingresar.
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Recursos
Humanos
Calificados en la
Empresa (RCE)

Incorporacion en la empresa de recursos humanos calificados a los
efectos de contribuir a la solucion de problemas tecnolégicos que
fomenten las actividades de [+D y ayuden a la mejora de Ila
competitividad de la empresa.

Capital Humano
Avanzado en la
Empresa (CHA)

Apoyar a la empresa (o grupo de empresas) en la solucién de problemas
especificos, que impliquen incrementar la competitividad empresarial. En
la contratacion de expertos de nivel internacional cuyos conocimientos y
capacidades no se encuentran disponibles en el pais.

Alianzas para la
Innovacion (ALI)

Fomentar la transferencia de tecnologia, absorcibn de nuevas
tecnologias e innovacion en el sector productivo mediante la formacion
de alianzas entre actores en el sector productivo y en el sector
académico.

Fondo Sectorial
Innovagro (FSA)

Objetivo descripto en el capitulo anterior, la Modalidad I, “Proyectos de
Innovacidn” corresponde al Objetivo 2.

Fondo Sectorial
Energia (FSE)

Objetivo descripto en el capitulo anterior, la Modalidad I, “Proyectos de
Innovacion” corresponde al Objetivo 2.

Generacion y
Fortalecimiento
de Servicios
Cientifico-
Tecnologicos
(SCT)

Generar y/o fortalecer servicios cientifico-tecnolégicos, a través de la
cofinanciacion de proyectos que respondan a demandas del sector
productivo y/o contemplen necesidades de la poblacién en general y que
propendan a la mejora del desempefio de recursos humanos calificados.

Fuente: bases convocatorias

El diagrama de dicha composicion en el marco de los restantes Objetivos PENCTI se
presenta a continuacion:
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FIGURA 2.1 - OBJETIVO 2 EN EL CONTEXTO INSTITUCIONAL ANII
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El resumen de la situacién del Objetivo 2 al 31 de diciembre de 2011 se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO 2.2.- SITUACION DEL OBJETIVO 2 AL 31/12/2011

TOTAL OBJETIVO 2
PRESENTADOS 937
TASA DE APROBADOS 36%
APROBADOS 318
EN EVALUACION 77
EN FORMULACION DE CONTRATO 16
EN SEGUIMIENTO 173
TERMINADOS 102
RENUNCIAS 25
INTERRUMPIDOS 2

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos, Sistema de Gestion de Proyectos y Planilla de
Monitoreo de Operaciones

Durante el afio 2011 las actividades realizadas en el marco del Objetivo 2 estuvieron
enfocadas al seguimiento de instrumentos abiertos en convocatorias anteriores, a la
apertura de nuevas generaciones de instrumentos - previa evaluacion, redisefio y/o
ajuste de los mismos - y al disefio e implementacion de instrumentos nuevos. La
situacion del Objetivo 2 al 31 de diciembre de 2011 era la siguiente: el 5% de las
propuestas aprobadas se encontraban en la etapa de firma de contratos, un 54% en
etapa de seguimiento y un 32% habian finalizado.

El presente capitulo se estructura siguiendo la linea de tiempo de vida de los
proyectos desde el punto de vista de la ANII, es decir, el proceso de presentacion o
demanda, el proceso de evaluacion, y el proceso de firma de contrato, ejecucion o
seguimiento y cierre.

DEMANDA

Durante el periodo 2008-2011 la ANII ha inyectado recursos al sector productivo de
Uruguay a través de 10 instrumentos horizontales, es decir, dirigidos a todas las
empresas del Uruguay con el Unico requisito de que sean unidades pertenecientes al
sector formal de la economia. En el aflo 2011, con cambios menores en las bases de
las convocatorias, se abrieron nuevas generaciones de instrumentos del Objetivo 2:
Innovaciéon de Amplia Cobertura (pequefios y mayores), Innovacién Tecnolédgica de
Alto Impacto, Proyectos de Certificacion y Nuevos Mercados de Exportacion, Proyecto
de Apoyo a Prototipos de Potencial Innovador, Emprendedores Innovadores, RRHH
calificados en la empresa, Capital Humano Avanzado y Alianzas para la Innovacion.

Asimismo, producto de las negociaciones internacionales cursadas con MATIMOP,
Centro Israeli para I+D en Industria, en representacion de la Oficina del Jefe Cientifico
(OCS) de Israel se disefi6 e implementé un nuevo instrumento: el Programa de
Cooperacion Internacional en 1+D Uruguay — Israel. Dicho Programa tiene como fin el
apoyo a la 1+D realizada por empresas uruguayas e israelies
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CUADRO 2.3.- POSTULACIONES DEL OBJETIVO 2 POR INSTRUMENTO SEGUN
GENERACION (2008-2011)

Generacion Total Variacion
Instrumento 2008 2009 2010 2011 general 2010-2011
Innovacién de Pequefios 37 42 14 25 118 79%
Amplia Cobertura Mayores 58 70 34 60 222 76%
Mejora de Gestidn y Certificacion 64 64
Innovacién Tecnolégica de Alto Impacto 15 37 13 18 83 38%
Programa de Cooperacion I+D Uruguay -
Israel 4 4
Proyectos de Certificacion y Nuevos
Mercados de Exportacién 23 10 6 39 -40%
Proyecto de Apoyo a Prototipos de
Potencial Innovador 31 36 21 88 -42%
Emprendedores Jovenes 20 51 29 34 134 17%
Innovadores Nuevas 6 9 4 8 27 100%
RRHH calificados en la empresa 10 13 9 32 -31%
Capital Humano Avanzado 8 12 20 50%
Alianzas de Innovacidn 20 7 12 39 71%
Servicios Cientificos-Tecnoldgicos 22 19 41
Fondo Sectorial Modalidad II:
Innovagro Empresas 18 18
Fondo Sectorial Modalidad II:
Energia Empresas 8 8
Total 222 319 187 209 937 12%
Suma de los Presupuestos Totales 3% (todos) y
propuestos (miles de délares americanos) 25.932 | 52.258 | 30402 | 31.254 | 139.847 37% (sin SCT)

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos, Sistema de Gestion de Proyectos y Planilla de
Monitoreo de Operaciones

La demanda del Objetivo 2 del afio 2011 ha superado ampliamente la correspondiente
a los afos anteriores (con excepcion al afio 2009). Se recibieron 209 postulaciones a
los diferentes instrumentos en el 2011, lo que representa un incremento de 12%
respecto al afio anterior.

Acompafiando este incremento en el nimero de propuestas presentadas, la suma de
los presupuestos de ejecucién propuestos (costo totales de los proyectos) en 2011
rondan los USD 31,2 millones. Excluyendo el instrumento Servicios Cientificos
Tecnoldgicos (ya que no abrid la convocatoria en el afio 2011), hay un incremento del
37% en los presupuestos totales respecto a igual periodo de 2010, cuando los
presupuestos alcanzaron los USD 22,7 millones.

Si bien no corresponde establecer relaciones mono causales, este resultado se puede
asociar a las acciones concretas de fortalecimiento de la demanda que viene
desarrollando la ANII desde el segundo semestre de 2010. La decision de formular un
proyecto de innovacion involucra una decision de inversiéon la cual se espera se
encuentre influenciada por macro variables, ambiente de negocios, estructura del
mercado en el cual esta la empresa, informacion recibida por la empresa, etc. En este
sentido las estrategias de promocion y difusién son importantes, ya que tienen un
efecto sobre el momento y la cantidad de empresas que se acercan a la Agencia.

A lo largo de todo el afio se ha profundizado la estrategia de acercamiento de la
Agencia a empresas, instituciones, cAmaras y referentes locales en el interior del pais.
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En esta linea de accion, durante el afio 2011 se han realizado mas de 80 actividades
de difusién cubriendo la totalidad de los departamentos del pais, se ha contactado a
més de 1.500 empresas y se ha mantenido mas de 50 reuniones de asesoramiento
posterior. También, cabe resaltar el rol de las figuras de enlace como promotoras
calificadas de los distintos instrumentos buscando el acercamiento al sector
productivo, no solo para presentar los instrumentos sino para identificar necesidades y
demandas no satisfechas que operen como insumo en el disefio de nuevos
instrumentos, o en el redisefio de los ya existentes.

Tras los esfuerzos realizados en esta linea, durante el afio 2011 se recogen los
aportes tanto en la generacion de nuevos proyectos como en la formulacién de
propuestas de mejor calidad. En este sentido, cerca del 25% de los proyectos
presentados fueron asesorados por de las diversas Areas/Unidades involucradas,
conjuntamente con las figuras de enlace.

El mayor crecimiento en la demanda se verifica en Amplia Cobertura (Mayores y
Pequefios) y Emprendedores Innovadores. Estos instrumentos representan el 52% de
la demanda del aflo 2011 y el restante 48% se distribuye en forma relativamente
pareja entre los otros instrumentos del Objetivo 2. Cabe sefalar que estos
instrumentos son los de mayor trayectoria en la ANIl y puede estar reflejando un efecto
aprendizaje por parte de los postulantes de las herramientas que la Agencia ofrece al
sector productivo. También es importante el incremento de la demanda del
instrumento Alianzas para la Innovacion, en el cual cada propuesta involucra la
vinculacion entre varias empresas e institutos de investigacion.

Por otra parte, tanto el instrumento Certificacion y Nuevos Mercados de Exportacion
como Apoyo a Prototipos de Potencial Innovador han disminuido significativamente su
participacion en la demanda 2011 respecto al 2010.

En este sentido, hay que tener en cuenta que Apoyo a Prototipos de Potencial
Innovador es un instrumento que sale al mercado en el segundo semestre del 2009.
Su recepcion fue muy satisfactoria y en el afio 2010 el mayor nimero de postulaciones
correspondié a este instrumento, mostrando que estaba cubriendo una necesidad de
financiamiento para este tipo de proyectos. La baja de postulaciones en el afio 2011
podria indicar que la demanda se estaria estabilizando®®. Cabe sefialar que mas alla
de los aspectos estrictamente tecnoldgicos, la presentaciébn de una propuesta a un
instrumento como ACM y ACP implican mayores exigencias para las empresas en
relacion a PPI, pues en la medida que una innovacién es tal sélo si se introduce al
mercado, la postulacion a ACM y ACP demandan la elaboracion y fundamentacion de
un Plan de Negocios.

Finalmente, el 64% de la demanda se concentr6 en el segundo semestre del afio (ver
Cuadro Anexo). Lo anterior puede deberse tanto a un comportamiento estacional
(siempre en los segundos semestres se reciban mas postulaciones), como al resultado
de acciones concretas de promocion y difusion llevadas a cabo por la Agencia.

Perfil de la Demanda

A pesar de que ninguno de los instrumentos del Objetivo 2 convocados en 2011
establecia como requerimiento que las propuestas se enmarcaran en alguno de los
Nucleos de Problemas y Oportunidades y/o Areas Tecnolbgicas definidas en el

3 cabe advertir que la demanda de este instrumento podria bajar en el préximo afio, debido a que el
monto de subsidio de ACP se incrementara a USD 70.000 lo que puede provocar un desplazamiento
entre ambos instrumentos.
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PENCTI, en mas del 70% de los casos

priorizaciones.

las mismas se alinean con dichas

CUADRO 2.4.- DISTRIBUCION DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS SEGUN
NUCLEO DE PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES Y AREAS TECNOLOGICAS DEL

PENCTI. ANO 2011

Sector Nucleo o Problema Total general | Porcentaje
Software, Servicios Informaticos y Produccion Audiovisual 69 33%
Otro 43 21%
Produccién Agropecuaria y Agroindustrial 33 16%
Turismo 21 10%
Salud Humana y Animal 14 7%
Logistica y Transporte 10 5%
Energia 8 4%
Educacién y Desarrollo Social 7 3%
Medio Ambiente y Servicios ambientales 4 2%
Total 209 100%
Area Tecnoldgica Total general | Porcentaje
TIC's 102 49%
Otra 78 37%
Ninguna 17 8%
Biotecnologia 11 5%
Nanotecnologia 1 0%
Total general 209 100%

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos y Sistema de Gestion de Proyectos

El mayor ndmero de propuestas presentadas se enmarcan dentro del Nucleo
Problemas y Oportunidades definidos en el PENCTI “Software, Servicios Informaticos
y Produccién Audiovisual” (33%), seguido por “Produccion Agropecuaria Yy
Agroindustrial” (16%). Cabe destacar que el 10% de las propuestas se enmarcan en el
sector “Turismo” (este sector representaba al afio 2010 el 1% de las propuestas). Sin
dudas, esto esta asociado al Fondo de Turismo (Innovaturismo) que disefia e
implementa ANII junto al MINTURD™,

Sin embargo la situacion varia al discriminar por instrumento en lo que al Nucleo
Problemas y Oportunidades refiere (ver Cuadro Anexo). Mientras que en el
instrumento ALI casi el 60% de las propuestas se enmarcan en el area “Produccion
Agropecuaria y Agroindustrial”, en los instrumentos PPl y JE las propuestas se
desarrollan en los sectores “Software, Servicios Informaticos y Produccién Audiovisual”
(52,4% y 41,2%, respectivamente).

En concordancia con ello, la mayoria de las postulaciones recibidas corresponde al
Area Tecnoldgica “Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones”. Durante
el afio 2011 casi el 50% de las propuestas correspondi6 a dicha Area Tecnoldgica.

No obstante lo anterior, el 32% de las propuestas de TIC's no se corresponden con el
Nucleo de Problemas y Oportunidades “Software, Servicios Informaticos y Produccion

4 INNOVATURISMO es un fondo originado para fomentar la creacion y gestion de una oferta turistica
sostenible, innovadora, diversificada y competitiva. El Fondo esta dirigido especialmente a proyectos de
jovenes emprendedores cuya finalidad sea la creacién, puesta en marcha y despegue de una nueva
empresa de turismo, basada en productos y servicios innovadores.
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Audiovisual”, lo cual indicaria que una proporcion relevante de las propuestas
empresariales presentadas durante el afio 2011 apuntan al desarrollo de sectores
estratégicos a través de las TIC's (ver Cuadro Anexo).

Finalmente, si bien se continta verificando una fuerte concentracion de las propuestas
a ser desarrolladas en el area metropolitana, las mismas abarcan un nimero cada vez
mayor de departamentos del interior del pais. Considerando solo el afio 2011 las
propuestas recibidas a los instrumentos del Objetivo 2 abarcan en total 13
departamentos.

GRAFICO 2.1.- DISTRIBUCION DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS SEGUN
DEPARTAMENTO. ANO 2011

Fuente: Sistema de Postulacién de Perfiles v Provectos v Sistema de Gestion de Provectos

A continuacion se profundizara en el analisis del tipo de empresas que demanda estos
instrumentos. Especificamente se intentard indagar sobre su tamafo, la edad, el
sector de actividad al que pertenecen y localizacion. Si bien la demanda de la Agencia
esta compuesta por los proyectos presentados quienes los formulan son las empresas
y el andlisis de sus caracteristicas y comportamiento aporta informacion relevante, por
un lado para el disefio y re disefio de instrumentos, y por otro lado, para conocer hacia
gué sectores del parque empresarial se esta llegando.
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Caracterizacion de las empresas postulantes®

Respecto a la distribucion sectorial™® de todas las empresas postulantes se observa
gue el 26% tienen como actividad principal Informética y Actividades Conexas, seguido
por Servicios a Empresas (8%)*’, Agricultura y Ganaderia (8%) y Alimentos y Bebidas
(7%). Asimismo, se constata una significativa dispersion de las empresas postulantes
en las distintas ramas de actividad de la economia. En efecto, de las 60 divisiones que
considera la clasificacién CIIU se han presentado propuestas en 51 de ellas (83%).

GRAFICO 2.2.- PROPUESTAS PRESENTADAS POR SECTORES DE ACTIVIDAD
(ACUMULADO AL 31/12/2011)

INFORMATICA Y ACTIVIDADES CONEXAS 26%
SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS 8%
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y ACTIVIDADES CONEXAS 8%
ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 7%
FABRICACION DE SUSTANCIAS Y DE PRODUCTOS QUIMICOS 5%
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA SALUD HUMANA 3%
TRANSPORTE POR VIA ACUATICA 2%
COMERCIO AL POR MAYOR Y A COMISION 2%
CONSTRUCCION DE MAQUINARIA 2%
INVESTIGACION Y DESARROLLO 2%
PESCA 2%
CONSTRUCCION 2%
SERVICIOS DE DIVERSION, DE ESPARCIMIENTO Y CULTURALES 2%
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE 2%
FABRICACION DE INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS Y DE PRECISION 2%
Otros 25%

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos y Sistema de Gestién de Proyectos

No obstante, si sblo se considera la distribucion sectorial de las empresas que
postularon en el afio 2011 se observa que 71% de las empresas tienen como actividad
principal Informatica y Actividades Conexas (34%) y otras ramas de actividad
vinculadas al Sector Servicios (37%) (Ver Cuadro Anexo). La demanda del Sector
Informética en el 2011 se incrementa respecto al afio 2010 y se concentra en los
instrumentos Amplia Cobertura Mayores y Proyectos de Prototipos de Potencial
Innovador. Este sector tiene una particularidad que lo hace atractivo para la aplicacién
de politicas y es que los avances y/o mejoras que se realizan en el sector de las TIC’s
se derraman en beneficios en el resto de los sectores®®,

% En esta seccién se profundiza en el analisis estadistico-descriptivo de las empresas de los siguientes
instrumentos del Objetivo 2: Innovacién de Amplia Cobertura Pequefios y Mayores, Innovacion de Alto
Impacto, Mejora de Gestion y Certificacion de Calidad, Apoyo a Prototipos de Potencial Innovador,
Certificacion para la Exportacion. Se excluye del andlisis dos instrumentos: Alianzas para la Innovacion y
Jévenes Emprendedores. El analisis se elabora a partir de tres fuentes de informacién: 1) Registros
administrativos del “Sistema de Perfiles y Proyectos” (se obtiene informacion sobre las empresas
postulantes) y del “Sistema de Gestion de Proyectos” (se obtienen datos sobre los proyectos que fueron
aprobados), y 3) Bases de datos de “IV Encuesta de Actividades de Innovacion en la Industrias Uruguaya
g2007-2009)" y la “Il Encuesta de Actividades de Innovacién en Servicios (2007-2009)".

® Segun clasificacion ClIU rev.3.

m Incluye: Actividades de arquitectura, ingenieria y otras actividades técnicas, Publicidad, Estudios de
mercado y Realizacidn de encuestas, Actividades Juridicas y de Contabilidad, Asesoramiento.

'8 cadenas de Valor. Vol 1. Gabinete Productivo.
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Cuando se analiza el tamafio™ de las empresas que presentaron propuestas segun el
namero de ocupados, es posible constatar en general un amplio predominio de las
empresas pequeiias (37%) seguido por las empresas micro (31%). Cabe acotar que
los dltimos datos disponibles (2010) indican que en Uruguay el 99% de las empresas
en Uruguay son PyMEs? dentro de estas el 83% corresponde a Microempresas. Estos
datos sugieren que las empresas que postulan a los instrumentos se ubican en
estratos de mayor tamafio que el promedio de empresas del pais.

Dado que las bases de los instrumentos no definen restricciones sobre las empresas
postulantes, se podria suponer que la demanda potencial la constituyen todas las
empresas de la economia. Una manera de aproximarse a la misma es dividiendo la
demanda potencial en aquellas empresas que por sus caracteristicas o sector de
actividad al que pertenecen necesitan de la innovacion para vivir, aquellas que
sobreviven sin innovar pero corren el riesgo de quedar rezagadas y aquellas latentes:
no se sienten identificadas con la innovacion en este momento pero en un futuro
podria ser que si.

No se tienen datos ni definiciones conceptuales que permitan aproximarse a la
demanda potencial de la Agencia. Sin embargo, se puede avanzar en este sentido
calculando el peso de las empresas postulantes en el total de la economia. En
términos generales, en el afio 2011 se llegd al 0,52% del total de empresas de la
economia.

GRAFICO 2.3.- DISTRIBUCION DE TAMANO DE LAS EMPRESAS POSTULANTES
(ACUMULADO AL 31/12/2011)

90% 83%

80% \\

70% \
60% \
50%

37%
40% 31% \\
30% N 25%
20% N

6%
10% —— % 1%
0%
Micro Pequefas Medianas Grandes
== Economia (2010) ANII (acum 2011)

Fuente: RPAE 2010 (INE) y Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos y Sistema de Gestion de
Proyectos

No obstante, en el 2011 hay un corrimiento de las empresas postulantes hacia los
estratos de menor tamafio respecto al afio 2010 en la amplia mayoria de los
instrumentos.

' De acuerdo al Decreto 504/07 del 20 de diciembre de 2007, se consideran PYyMES en el Uruguay a
aquellas empresas que cumplan con los siguientes criterios: Microempresas (1 a 4 personas ocupadas,
2.000.000 de Unidades Indexadas de ventas anuales excluido el IVA); Pequefia Empresa (5 a 19
personas ocupadas, 10.000.000 de Unidades Indexadas de ventas anuales excluido el IVA) y Mediana
Empresa (20 a 99 personas ocupadas, 75.000.000 de Unidades Indexadas de ventas anuales excluido el
IVA).

20 En el afio 2010 de acuerdo al criterio por tamafio, existian 122.758 empresas en el pais: 101.339 Micro,
16.843 Pequefias, 3890 Medianas y 686 Grandes.
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CUADRO 2.5.- TAMANO DE LAS EMPRESAS POSTULANTES SEGUN NUMERO
DE EMPLEADOS (ACUMULADO AL 31/12/2011)

Micro Pequeias Medianas Grandes

Instrumento 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
ACM 32% 43% 38% 37% 18% 13% 12% 7%
ACP 57% 68% 36% 24% 7% 8% 0% 0%
CHA 14% 40% 57% 10% 29% 50% 0% 0%
CME 10% 17% 30% 50% 40% 17% 20% 17%
1Al 38% 22% 31% 50% 23% 17% 8% 11%
ICl 75% 25%
PPI 49% 43% 23% 29% 26% 24% 3% 5%
RCE 8% 25% 42% 50% 50% 25% 0% 0%
Total general 35% 41% 34% 36% 25% 17% 6% 6%

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos y Sistema de Gestion de Proyectos

El estudio de la edad de las empresas que presentaron propuestas muestra que
aproximadamente el 68% de las empresas tiene una antigiiedad menor a 15 afos. Al
analizar la distribucion de edad de las postulantes por instrumento se observa que en
Amplia Cobertura Pequefios e Innovacion de Alto Impacto mas del 50% de las
empresas son jovenes. En el otro extremo, en los instrumentos Mejora de Gestion y
Certificacion y Certificacion y Nuevos Mercados de Exportacion, postulan las
empresas con mayor antigiiedad (mas del 40% son maduras).

CUADRO 2.6.- EDAD DE LAS EMPRESAS POSTULANTES
(ACUMULADO AL 31/12/2011)

Empresas Jovenes Empresas Medianas Empresas Maduras
ACM 40% 31% 29%
ACP 52% 31% 18%
CHA 21% 47% 32%
CME 23% 33% 44%
1Al 49% 28% 24%
ICI 50% 25% 25%
MGC 20% 38% 43%
PPI 47% 29% 24%
RCE 26% 48% 26%
Total general 40% 32% 28%

Nota: Criterio de clasificacion: Entre 0 y 10 afios son Empresas Jovenes, Entre 11 y 15 afios son
Empresas Medianas y Mas de 15 afios son Empresas Maduras. Fuente: Sistema de Postulacion de
Perfiles y Proyectos y Sistema de Gestion de Proyectos

Finalmente, la ubicacién geogréfica de las empresas que postulan propuestas a los
distintos instrumentos permite constatar una fuerte concentracibn en Montevideo
(aproximadamente el 79% de las empresas se localizan en dicho departamento),
seguido por Canelones, Maldonado y Colonia. Cabe sefialar que esta distribucion
geogréfica de las empresas postulantes responde en gran medida a lo que se observa
a nivel del parque empresarial (ver Cuadro Anexo).

En suma, la demanda del afio 2011 si bien no difiere de los resultados encontrados en

aflos anteriores, acentla algunas tendencias: se concentra en empresas que
pertenecen a los sectores de actividad que tienen mejor desempefio innovador dentro
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de la estructura productiva uruguaya y se caracterizan por ser jévenes, y de tamafio
micro y pequefas.

Recuadro 1: Alianzas parala lnnovacién y Redes Sectoriales durante el afo 2011

Mediante el instrumento Alianzas para la Innovacién se fomenta la puesta en marcha de
proyectos de desarrollo tecnolégico, y/o de innovacién, en forma asociada entre actores en el
sector productivo y actores en el sector de I1+D, a través de la conformacién de Alianzas. Durante
el afio 2011 se presentaron 12 perfiles al instrumento, lo que representa un incremento del 71% si
la comparamos con la demanda del afio 2010. Asimismo, de los perfiles presentados 4 no fueron
elegibles (el perfil fue rechazado), 4 fueron invitados a formular proyecto, 3 estan en etapa de

evaluacion y el resto ya estd aprobado, encontrandose en etapa de firma de contrato.

Cédigo

Titulo Proyecto

Cédigo

Titulo Proyecto

Optimizacion predictiva de calderas de

(Aprobado Proyecto-en
firma de contrato)

como via de aumentar la
calidad y estabilidad del
producto vino TANNAT

(Sugerencia de

formular proyecto)

Red de microcuencas combustion de biomasa para el
experimentales para la|ALI_1 2011 2_2981 incremento de su durabilidad mediante

ALI_1_2011_1_2349 L S : Lo
- obtencién de indicadores | (Sugerencia de | el empleo de nuevas combinaciones

(Evaluacion) . L oy . o
hidrolégicos y edaficos en | formular proyecto) de materiales y/o recubrimientos
plantaciones forestales resistentes a medios altamente

COrrosivos.

AL 1 2011 1 2545 |E! equilibrio  vegetativo| , | 1 5011 5 3124 |Desarrollo  tecnolégico  de  la

produccién y exportacion de paltas
(Persea americana)

ALI_1_2011_1_2601
(Evaluacion)

Incremento de la
productividad
sustentabilidad del cultivo

de soja (Glycine max L.
Merr): fijacion biolégica de
nitrégeno en suelos del
Uruguay

ALI_2_2011_2 2967
(Rechazado Perfil)

Asegurar la trazabilidad y control de
inventario de medicamentos mediante
el uso de Identificadores de
Radiofrecuencia (RFIDS)

ALI_2 2011 _1_ 2505
(Evaluacion)

Nuevos enfoques para el
desarrollo de biopesticidas
de uso agricola

ALl 2 2011 2 3119
(Rechazado Perfil)

Turbinas cosmogonicas
polidimensionales de usos multiples

ALI_1 2011 2 2868
(Sugerencia
formular proyecto)

de

Calidad en las manzanas, el
futuro de la exportacion

ALI_2_2011_2_2896
(Rechazado Perfil)

Utilizacibn de la energia geotérmica
para calefaccion de invernaderos

ALI_1_2011_2 2935
(Sugerencia
formular proyecto)

de

Manejo integrado de las
Moscas de la fruta
incorporando la Técnica de
insecto estéril (TIE) en un

ALI_1_2011_2_3078
(Rechazado Perfil)

Fidelizacién de clientes en estaciones
de servicio

Area Piloto
También durante el afo 2011 se financio un proyecto en el marco de Redes Tecnoldgicas
Sectoriales, denominado “Patrones de variacion de la caseina en leche en el Litoral Noroeste: su
relaciéon con sistemas productivos y producto final” implementado por Consorcio Regional de
Innovacion de la Cadena Productiva Lactea del Litoral, integrado por LATU, UDELAR, MGAP,
INIA y las empresas CLALDY y PILI. Dicho proyecto tiene un monto de subsidio de USD 212.900.

EVALUACION

CUADRO 2.7.- PRINCIPALES INDICADORES DE EVALUACION 2011 POR
INSTRUMENTO DEL OBJETIVO 2

Aprobados por Generacién Evaluacion
Tasa de (etapa

Instrumentos 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total | Aprobacién® | proyecto)
Innovacién de Pequefios 10 11 5 7 33 31% 11
Amplia Cobertura | Mayores 25 26 14 3 68 32% 7
Mejora de Gestién y Certificacion | 37 37 58% 0
Innovacion Tecnolégica de Alto
Impacto 2 5 1 1 9 12% 7

I La tasa de aprobacién se calcula como el cociente entre las propuestas aprobadas y las presentadas,
restando a estas Ultimas las que se encuentran en evaluacion.
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Programa de Cooperacion I+D

Uruguay -Israel 0 0 0
Proyectos de Certificaciony

Nuevos Mercados de Exportacion 11 8 4 23 62% 2
Proyecto de Apoyo a Prototipos

de Potencial Innovador 17 18 7 42 54% 10
Emprendedores |Jovenes 6 15 11 2 34 30% 19
Innovadores Nuevas 4 5 2 1 12 57% 6
RRHH calificados en la empresa 8 10 3 21 75% 4
Capital Humano Avanzado 4 4 8 53% 5
Alianzas de Innovacidn 6 4 1 11 33% 6
Servicios Cientificos-Tecnoldgicos| 9 5 14 34% 0
Fondo Sectorial | Modalidad II:

Innovagro Empresas 4 4 22% 0
Fondo Sectorial | Modalidad II:

Energia Empresas 2 2 25% 0
Total 93 121 82 33 318 37% 77

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos, Sistema de Gestion de Proyectos y Planilla de
Monitoreo de Operaciones

Las mayores tasas de aprobacion, en orden de magnitud, se verifican en Recursos
Humanos Calificados y Proyectos de Certificacion y Nuevos Mercados de Exportacion,
cuyas tasas varian entre el 75% y 62% respectivamente. En tanto, la menor tasa de
aprobacién se observa en el instrumento Innovacion Tecnholdgica de Alto Impacto
cuyas tasa estd en el orden del 12%. Sin dudas, este resultado se relaciona con la
complejidad de los instrumentos (requisitos de postulacion, contrapartidas financieras,
montos de subsidio, entre otros aspectos).

En términos financieros, las 318 propuestas aprobadas implican un compromiso de
USD 17,9 millones de doélares desde la firma del contrato hasta la finalizacién de los
respectivos proyectos. A su vez, de los casi USD 18 millones comprometidos se ha
pagado el 55% quedando el resto como arrastre para los presupuestos siguientes.

Precisamente, debido al monto de subsidio y el plazo de ejecucion de los Proyectos de
Innovacion de Alto Impacto, Amplia Cobertura Mayores, y Alianzas para la Innovacion
son los instrumentos que implican un compromiso mayor por proyecto.

CUADRO 2.8.- MONTOS COMPROMETIDOS Y PAGADOS POR INSTRUMENTO
DEL OBJETIVO 2 (ACUMULADO AL ANO 2011)

Suma Promedio por proyecto

Subsidio Monto Subsidio Monto
Instrumentos Aprobado Pagado Aprobado Pagado
Innovacidn de Pequefios 646.646 244.452 19.595 7.622
Amplia Cobertura Mayores 6.862.621 3.326.332 100.921 48.917
Mejora de Gestidn y Certificacion 286.779 233.881 7.751 6.321
Innovacion Tecnolégica de Alto
Impacto 1.319.434 646.520 146.604 71.836
Proyectos de Certificacion y Nuevos
Mercados de Exportacién 639.309 220.523 27.796 9.588
Proyecto de Apoyo a Prototipos de
Potencial Innovador 1.728.537 874.995 41.156 20.833
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Emprendedores Jévenes 717.400 551.325 21.100 16.367
Innovadores Nuevas 251.801 171.635 20.983 14.545
RRHH calificados en la empresa 339.145 174.747 16.150 8.321
Capital Humano Avanzado 89.531 64.531 11.191 8.066
Alianzas de Innovacién 773.265 294.659 70.297 29.389
Servicios Cientificos-Tecnoldgicos 3.658.257 2.766.990 261.304 200.571
Fondo Sectorial Modalidad Il:

Innovagro Empresas 359.178 152.562 89.795 38.141
Fondo Sectorial Modalidad II:

Energia Empresas 235.541 75.468 117.771 37.734
Total 17.907.444 9.798.620 56.313 30.813

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos y Sistema de Gestion de Proyectos. Nota: (*) Al
cierre del afio aln no se habian firmados contratos por lo cual el monto comprometido se calcul6 en base
a lo aprobado y no a lo efectivamente firmado.

Se realiz6 un andlisis de los motivos de rechazo por el CESPE de proyectos
presentados a la ANII. Para ello se revisaron los comentarios que realiz6 el CESPE a
126 proyectos rechazados en el periodo en el periodo junio 2008 - septiembre 2011.

El principal motivo de rechazo es la falta de merito innovativo de los proyectos. Esto
hace a la pertinencia de la propuesta en el proceso de evaluacion, considerandose el
aspecto més importante para que un proyecto pueda ser financiado por la Agencia.
Una accion para tratar de mejorar este aspecto constatado, puede ser elaborar pautas
de evaluacion diferentes por sectores de actividad, tomando en cuenta para ello su
conducta innovadora. Con ello, se puede medir con distintas “varas” las propuestas
presentadas por las empresas segun la intensidad tecnolégica del sector al que
pertenece. En esta linea ha comenzado a trabajar la ANIIl, en particular para
proyectos de innovacion en el sector turismo y agropecuario (Innovaturismo e
Innovagro).

GRAFICO 2.4.- MOTIVOS DE RECHAZO DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS A
LA ANII

MERITO INNOVATIVO [ 31%
NO CUMPLIMIENTO DE BASES [ 20%
PLANDE NEGOCIO [ 18%
EVALUACION TECNICA NEGATIVA [ 17%

FALTA DE RIESGO TECNOLOGICO y/o DE MERCADO [ 5%

ALCANCEDE LA PROPUESTA [l 3%
INVERSION SOFTWARE [l 2%
PLANDE TRABAJO M 2%
CUENTA CON OTROS FONDOS PARA FINANCIAR PROYECTO W 1%

N=126
FALTA DE CONTRAPARTIDA W 1%

Otro motivo de rechazo es el no cumplimiento de las Bases de la Convocatoria. En
este sentido, es importante continuar con los esfuerzos de promocion y difusién de los
instrumentos de la Agencia, asi como con el asesoramiento de las empresas que se
contactan con ANII previo a la postulacion.
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“El CESPE recomienda al Directorio no aprobar la propuesta dado que la formulacion
de la misma se encuentra fuera de bases”.

También es uno de los principales motivos de rechazo de propuestas es la debilidad
en el Plan de Negocios y contar con una Evaluacion Técnica Negativa.

“El comité recomienda no otorgar el apoyo solicitado para el proyecto de referencia. A
partir de la informacion presentada se evidencian debilidades en la metodologia de
desarrollo propuesta. Asimismo el proyecto presenta deficiencias en el planteo de
objetivos, resultados y plan de trabajo.”

“El CESPE recomienda no apoyar el proyecto de referencia. Del analisis y evaluacion
realizada, se constatan debilidades en el modelo de negocio que ponen en tela de
juicio la viabilidad comercial del proyecto”.

Estas frases permiten advertir la debilidad de las empresas en la formulacion de los
proyectos. Una accion tendiente a superar esta falencia es la realizacion de talleres de
apoyo a la formulacion de perfiles y proyectos, donde se explique a las empresas
como completar el Formulario de Postulacion de la Agencia. Esta actividad ya se
comenzd a realizar en algunas instituciones, pero para el afio 2012 se podria redoblar
la apuesta realizando esta actividad de forma periédica.

En varios casos, las propuestas presentadas exceden el alcance de lo que propone el
instrumento y en muchos casos se le recomienda postular a otros instrumentos.

“El CESPE considera que la propuesta no queda incluida dentro del alcance de los
llamados que tiene la ANII; por esta razén es que no se recomienda a Directorio su
financiacién”...."El CESPE recomienda al Directorio no aprobar la propuesta dado que
la formulacion de la misma se encuentra fuera de bases. Se recomienda dirigirse al
programa CARPE para fortalecimiento del plan de negocios y posibles apoyos”.

En este punto, toma relevancia el rol de articulador de ANII en el sistema a los efectos

de canalizar las propuestas a otras ventanillas que ya existen y que se adecuan mejor
a las mismas.
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Recuadro 2: Evaluacion de Servicios Cientifico-Tecnolégicos

El objetivo de este Programa es generar y/o fortalecer Servicios Cientifico-Tecnolégicos, a través
de la cofinanciacion de Proyectos que respondan a necesidades del sector productivo; y/o
contemplen necesidades de desarrollo social. La convocatoria estuvo abierta desde el 14 de
octubre hasta el 20 de diciembre de 2010 y postularon un total de 19 proyectos, cuya evaluacion
estuvo a cargo del CESART — SCT. En el aflo 2011 se termind el proceso de evaluacion del
instrumento Servicios Cientificos y Tecnoldgicos, aprobandose 5 propuesta que tienen un
presupuesto total de USD 1.385.249 de los cuales ANII cofinancia un total de USD 1.027.635.

L COSTO
. Institucion donde COSTO TOTAL
Titulo del proyecto funcionara el servicio | DEL PROYECTO SOI"AE(E-NF'IAI‘DO
Fortalecimiento e innovacién de
capacidades an_alltlcas que agreguen valor COLAVECO 388115 306.845
al Queso Colonia y a la Cadena lactea de la
region de influencia de COLAVECO
Fortalecimiento del Laboratorio de Control Facultad de Ingenieria
de Calidad de Fundaciones - UDELAR 540 589 397.000
Fortalecimiento institucional del centro Facultad de Quimica -
especializado en quimica toxicolégica 225.643 145.654
. UDELAR
(cequimtox)
Facultad de
Sala de prototipado 3D Comunicacion y 168.350 128.044
Disefio - ORT
Servicio de Detecciéon Molecular de Arroz
Maleza Resistente a Herbicida. INI 62.641 50.092
Total 1.385.249 1.027.635

Perfil de los Aprobados

Durante el afio 2010 se realiz6 el relevamiento de la “IV Encuesta de Actividades de
Innovacion en Industria” y la “ll Encuesta de Actividades de Innovacidén en Servicios”.
En este relevamiento se incluyd, por primera vez, un total de 143 empresas
beneficiarias de ANII. Una pregunta que surge es: ¢las empresas que obtienen apoyo
de ANII se comportan igual las empresas de la economia en términos de innovacion?

Los resultados de las Encuestas de Actividades de Innovacién muestran que el 27,7%
de las empresas industriales y de servicios uruguayas realizdé al menos una actividad
de innovacidon durante el periodo 2007-2009. Este porcentaje se incrementa
significativamente si se considera solo las empresas beneficiarias de ANII (el 87% de
las mismas realizaron alguna actividad de innovacién en el mismo periodo).

También es posible observar que las empresas que recibieron subsidio invirtieron una
mayor proporcion de sus ingresos en actividades de innovaciéon e 1+D que el promedio
de las empresas de la economia uruguaya en el periodo 2007-2009.

Asi, el analisis de la conducta innovadora permite constatar que las empresas que
postularon y tienen proyectos aprobados se caracterizan por: tener capacidades en
términos de recursos humanos calificados (3,21% vs 0,89% profesionales ocupados
en Actividades de Innovacion), introducir innovaciones en producto novedosas para el
mercado local e internacional y desarrollar importantes capacidades de interaccién con
el Sistema Nacional de Innovacién (95,7% vs 50,8% se vinculo con algun integrante
del SNI).
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CUADRO 2.9.- CONDUCTA INNOVADORA DE LAS EMPRESAS BENEFICIARIAS
ANII'Y LAS EMPRESAS DE LA ECONOMIA (PERIODO 2007-2009)

Empresas Beneficiarias
industriales y ANII
servicios

Actividades [ Al menos una Actividad de Innovacion (Al) 27,7% 86%
de Inversidn en Al/Ingresos por Ventas 3,9% 3,31%
Innovacién Inversién en |1+D/Ingresos por Ventas 0,23% 1,15%
RRHH Profesionales Ocupados en Al 0,89% 5,68%

Profesionales Ocupados en [+D 0,58% 2,53%

Innovaciéon en Productos 12,6% 64,3%
Tipo de Innovacion en Procesos 19,6% 63,6%
Innovacion Innovacion en Técnica Organizacional 9,7% 32,9%

Innovacion en Comercializacion 3,3% 16,8%

Novedosas para la Empresa 7,5% 23,8%
f:ﬁi:;iigi k Novedosas para el Mercado Local 10,5% 36,4%

Novedosas para el Mercado Internacional 1,2% 14,7%
SN Vinculos con Agentes del Sistema Nacional de

Innovacion 50,8% 95,8%
Facturacion Promedio de Ingresos por ventas (miles de

ddlares americanos, afio 2009) 2.206,5 4.744,8
Ocupados Promedio de Ocupados (afio 2009) 37,72 85,88

Fuente: “IV Encuesta de Actividades de Innovacién en Industria” y la “Il Encuesta de Actividades de
Innovacion en Servicios”.

Finalmente, el desempefio econdmico de las empresas que tienen proyectos
aprobados en ANII (al considerar el promedio por empresa tanto de los ocupados
como de los ingresos por ventas) también es mayor al de las empresas industriales y
servicios de la economia, lo cual da cuenta que se trata de empresas dinamicas a la
que la ANII estaria abarcando.

En suma, en su amplia mayoria las empresas que tienen un subsidio ANII presentan
un perfil fuertemente innovador y tienen una comportamiento innovador
significativamente mayor al promedio de empresas industriales y de servicios
uruguayas.

FIRMA DE CONTRATO, SEGUIMIENTO Y CIERRE

FIGURA 2.2 - EVOLUCION DE LAS PROPUESTAS DEL OBJETIVO 2

174

Seguimiento

102
Cerrados

318
Aprobados

16
Contratos

CEY
Presentados

La figura anterior permite confirmar lo anteriormente mencionado con respecto a que
la ANIlI ain se encuentra en una fase de apertura y expansion donde la mayor carga
radica en la apertura de las convocatorias y el seguimiento de los proyectos
aprobados.

Desde los inicios de las actividades a la fecha la ANIl ha aprobado 318 solicitudes del

Objetivo 2, habiendo finalizado 102 (32%). El mayor nimero de proyectos terminados
se relaciona con instrumentos de duracion no mayor al afio y/o iniciados en las
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primeras generaciones. En este caso, la generacién 2008 del instrumento Jovenes
Emprendedores es la Unica que ha terminado completamente de ejecutarse los

contratos firmados.

CUADRO 2.10.- PROYECTOS TERMINADOS Y EN SEGUIMIENTO POR
INSTRUMENTO DEL OBJETIVO 2

Gene- |Numero de Proyectos [ Nimero de Proyectos
racion en Seguimiento en Cerrados Total general
2008 10 9 19
Innovacion de Amplia 2009 19 5 24
Cobertura Mayores 2010 10 0 10
2011 2 0 2
2008 2 6 8
Innovacion de Amplia 2009 6 3 9
Cobertura Pequenos 2010 3 2 5
2011 6 0 6
Mejc.nta d?’Gestlon Y 2008 1 33 34
Certificacién
L, .. 2008 2 0 2
Innovacion Tecnoldgica 2009 3 1 2
de Alto Impacto
2010 1 0 1
Proyectos de Certificacion | 2009 8 3 11
y Nuevos Mercados de 2010 6 1 7
Exportacidn 2011 3 0 3
Proyecto de Apoyo a 2009 7 7 14
Prototipos de Potencial 2010 11 5 16
Innovador 2011 5 0 5
Emprendedores 2008 6 o
Innsvadores (Jovenes 2009 8 6 14
Emprendedores) Q™ 11 0 11
2011 1 0 1
Emprendedores At 0 2 2
Innzvadores (Nuevas 2805 0 > >
empresas) 2010 1 0 1
2011 1 0 1
' 4 2009 6 2 8
z:—rl)l;lezzllflcados enla 5010 9 1 10
2011 2 0 2
Capital Humano 2010 1 2 3
Avanzado 2011 3 1 4
Alianzas de Innovacién 2009 6 0 6
2010 2 0 2
Servicios Cientificos- 2008 7 2 9
Tecnoldgicos 2010 5 0 5
Fondo Sectorial
Innovagro 2009 4 0 4
Fondo Sectorial Energia 2009 2 0 2
Total 174 102 276

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos, Sistema de Gestion de Proyectos y Planilla de

Monitoreo de Operaciones
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Finalmente, cabe mencionar que el 35% de los proyectos de empresas no finalizan en
tiempo y forma (cierran con retrasos®?) y el promedio de tiempo de retraso ronda los 5
meses.

CONCLUSIONES

En primer lugar se analizé la demanda de la ANII, definida en términos de proyectos
presentados a cada instrumento, detectando que en el afio 2011 la misma crecid con
respecto al afio 2010 y que los instrumentos quienes tuvieron mayor recepcion en el
mercado Amplia Cobertura (Mayores y Pequefios) y Emprendedores Innovadores.

Asimismo, los resultados encontrados sobre el comportamiento de las empresas
demandantes de dichos instrumentos no difiere de los resultados encontrados en afos
anteriores, y acentla algunas tendencias: se concentra mas aun en empresas que
pertenecen a los sectores de actividad que tienen mejor desempefio innovador dentro
de la estructura productiva uruguaya y se caracterizan por ser jévenes, y de tamafio
micro y pequenas.

Las empresas que tienen un subsidio ANIl se ubican en los sectores mas dinamicos
de la economia, presentan un perfil fuertemente innovador y tienen una conducta
innovadora significativamente mayor al promedio de empresas industriales y de
servicios uruguayas.

En definitiva, en el afio 2011 la Agencia atrajo a empresas exitosas y con cultura
innovadora. Lo anterior tiene dos implicancias desde el punto de vista de la politica de
innovacion: en primer lugar, se estd dando un efecto de atraer ganadores (picking
winner), y en segundo lugar, se hace necesario avanzar hacia una nueva generacion
de instrumentos, “mas innovadores” que los clasicos apoyos a través de subsidios,
gue apunten a incrementar la competitividad de las empresas, la internacionalizacion y
la adecuacion tecnoldgica.

Una politica de atraer ganadores se caracteriza por estar basada en la promocién y
potenciacién de los sectores con mayor futuro o0 mejores expectativas de la economia.
En el caso de ANII, promover un sector con una fuerte transversalidad y derrames,
como lo es el sector TIC's, puede ser beneficioso para la economia a largo plazo.

En este contexto, se prevé para el proximo afio la posibilidad de aprobar apoyos que
combinen un tramo de subsidio y un tramo de fondos reembolsables. Asimismo, se
prevé la puesta en marcha de un instrumento dirigido a apoyar el desarrollo de
empresas intensivas en conocimiento con potencial para realizar una expansion
significativa en el contexto internacional, a partir del otorgamiento de financiamiento
asociado al riesgo empresarial y a los resultados generales de la firma. También, para
el proximo afo se preveé el disefio e implementacion de un instrumento de estimulo a
la demanda techoldgica en empresas de sectores estratégicos.

Finalmente, se hace necesario continuar, y en algunos casos, redoblar los esfuerzos
de algunas de las acciones ya iniciadas, tales como tener un espacio de discusion
inter-area sobre temas vinculados al Objetivo 2 (denominado Circulo de Empresas),
profundizar la estrategia de Promocion y Difusion de Instrumentos que tal como fue
mencionado, tuvo buenos resultados en el afio 2011 e impulsar el desarrollo de lineas
de accién para facilitar el proceso de formulacion de proyectos, ya que se esta

?2 3e define retraso cuando el proyecto demora mas de tres meses de la fecha de finalizacién prevista en
el mismo. Se analizaron Unicamente los casos para los que se contaba en el sistema con fecha de cierre
registrada.
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debilidad ha sido detectada en las postulaciones y ha sido un motivo frecuente de
rechazo de las mismas.

Cabe sefialar que el Circulo de Empresas® planifico para el afio 2012 una
investigacion para conocer las motivaciones, percepciones y conductas de los
empresarios (clientes y potenciales clientes) respecto a la innovacién, la ANII, y sus
instrumentos. El objetivo es generar insumos para disefiar nuevas estrategias de
ampliacion de la demanda de instrumentos orientados al fomento de la innovacion.

> El Circulo de Empresas fue creado a partir de la Revisién por la Direccion realizada en el mes de
agosto de 2010 frente a la constatacion de la caida de la demanda de los instrumentos orientados al
fomento a la innovacion en las empresas en el primer semestre de ese afio. Su principal cometido es
contribuir a la definicién de lineas de accion a desarrollar por la ANII orientadas a estimular la demanda de
los instrumentos de fomento a la innovacion empresarial, a partir del diagndstico de la demanda real y
potencial de dichos instrumentos, sus elementos facilitadores e inhibidores y su contextualizacién a nivel
nacional y regional.
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OBJETIVO 3: DESARROLLO DE CAPACIDADES Y
OPORTUNIDADES PARA LA APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION INCLUSIVA

Este objetivo del PENCTI se orienta a generar mas y mejores oportunidades de uso y
apropiacion del cambio tecnoldgico para las personas, con especial énfasis en los
grupos y sectores mas desfavorecidos y excluidos.

Se estructura en base a los siguientes Sub-objetivos: i) Generar y aplicar
conocimientos para la resolucion de problemas sociales y la inclusion social; ii)
Divulgar los avances cientifico-tecnolégicos en términos que los hagan comprensibles
para el conjunto de los ciudadanos y favorecer la apropiacion social del conocimiento;
i) Fomentar el espiritu cientifico, tecnoloégico y emprendedor de nifios y jovenes a
través de programas de popularizacion de la ciencia y tecnologia.

Para lograr tales propdsitos, existe un conjunto de Instrumentos creados con distintas
finalidades, cuya sintesis se expone en el cuadro siguiente.

CUADRO 3.1 - OBJETIVO 3 — FINALIDAD DE CADA INSTRUMENTO

INSTRUMENTO FINALIDAD

Apoyo a proyectos de investigacién, desarrollo e innovacién cuyos
Alto Impacto Social resultados provoquen alto impacto social, es decir mayores grados

(AIS) de bienestar social para los ciudadanos del pais. En cada
convocatoria se podran identificar areas prioritarias.

Apoyo a proyectos de investigacion o innovacion cuyos resultados o
escalamiento -respectivamente- redunden en soluciones innovadoras
para la inclusion social y/o econémica de personas que presenten
discapacidades fisicas y/o mentales. Dos modalidades: grupos de
investigacién y empresas. (Fondo creado a partir de Acuerdo de
Cooperacion ANII-BID).

Fondo de Inclusién
Social
(SID)

Popularizacion de la
Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion
(PCTI)

Fomento de la difusiébn social de conocimientos en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, a través del apoyo de las actividades
tendientes a su divulgacion y popularizacion.

Estimulo a la realizacién de trabajos de investigacion que reflexionen
sobre: esfuerzos destacados como motores de avance e innovacion
en la comunidad cientifica nacional; estrategias y practicas que en la
historia contemporanea nacional hayan configurado politicas para el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion; la situacion
actual del pais en la materia orientada como insumo prioritario
dirigido a esclarecer los principales debates en relacion a una
prospectiva positiva e innovadora en la materia. Dos modalidades:
creacion de proyectos de investigacion y trabajos terminados. (Fondo
creado con motivo de la celebracion del Bicentenario).

Fondo Bicentenario
“Prof. José Pedro
Barran”
(BRR)

Fuente: bases convocatorias

El diagrama de dicha composicion en el marco de los restantes Objetivos PENCTI se
presenta a continuacion:
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FIGURA 3.1 — OBJETIVO 3 EN EL CONTEXTO INSTITUCIONAL ANII
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El presente capitulo se estructura en dos secciones. En la primera, se realiza un analisis del
estado de situacion de las convocatorias 2011, de Instrumentos correspondientes al
cumplimiento del Objetivo 3 del PENCTI. En la segunda, a partir de informacion de diversas
fuentes se generan insumos para reforzar la incorporacion del Objetivo 3 del PENCTI, a las
metas de la ANIl. En el final se presenta un apartado Unico de conclusiones y
recomendaciones.

SECCION I. CONVOCATORIAS 2011 - OBJETIVO 3 PENCTI

CUADRO 3.2- OBJETIVO 3. SITUACION DE CONVOCATORIAS 2011

Fondo Bicentenario J.P. Barran
INSTRUMENTO Y 2011 Popularizacion de la CTI

MODALIDAD MI: Proyectos Mil: Trabajos 2011
de Investigacion Terminados

PRESENTADOS 6 5 34
TASA DE PERTINENCIA 100% 80% 91%
TASA DE RECHAZO 0% 25% 58%
APROBADOS 6 3 13
EVALUACION 0 0 0
EN CONTRATO 6 0 3
EN SEGUIMIENTO 0 0 10
TERMINADOS 0 3 0

Fuente: Planilla Monitoreo Operaciones

En el afio 2011 abrieron dos convocatorias de Instrumentos en el marco del Objetivo 3 del
PENCTI, siendo éstos Fondo Bicentenario Prof. José Pedro Barran, y una nueva edicion de
instrumentos de Popularizacion de la Ciencia la Tecnologia y la Innovacién (PCTI). En el
periodo considerado no finalizé la ejecucién de proyectos de ninguna convocatoria, pero
dado que en el periodo anual anterior, culmin6é la ejecucion de la edicibn 2008 del
Instrumento PCTI, durante el 2011 se realiz6 la correspondiente evaluacion Ex Post de la
primera generacion del Instrumento.

DEMANDA

El Fondo Bicentenario José Pedro Barran, como su nombre lo anticipa fue creado en el
marco de la celebracion del Bicentenario del proceso de emancipaciéon Oriental. Se trata de
un Instrumento puntual para el que no se prevé continuidad. En la Modalidad | (Proyectos de
Investigacién) se presentaron 6 propuestas las cuales fueron aprobadas en su totalidad.

En la Modalidad Il (Trabajos Terminados) se preveia entregar primero, segundo y tercer
premio junto a dos menciones para cada uno de 2 ejes tematicos preestablecidos®. No
obstante, los 5 trabajos recibidos correspondian al primer eje tematico, y finalizado el trabajo
de evaluacion el CES sugirio al Directorio el otorgamiento del primer y segundo premio junto
a una primera mencion, declarando desierto el tercer premio y la segunda mencién. Los
premios correspondientes al segundo eje quedaron desiertos por ausencia de postulaciones.

En el caso de Popularizacion de la Ciencia la Tecnologia y la Innovacién, el perfil de los
demandantes en lo que refiere a la institucion responsable es similar al de las ediciones de

24 wpoliticas cientificas, tecnoldgicas y de innovacion en el Uruguay contemporaneo 1911-2011" y “Prospectiva
del desarrollo de la ciencia y la tecnologia como vector de desarrollo en el Uruguay del futuro”.
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afos anteriores, destacando el peso del sector privado en comparacién a otros Instrumentos
no dirigidos a la innovacion empresarial.

CUADRO 3.3.- POPULARIZACION DE LA CTI. DISTRIBUCION DE LAS
POSTULACIONES POR TIPO DE INSTITUCION. ANO 2011

Institucion Propuestas %
UDELAR 6 17
ASOCIACION CIVIL SIN FINES DE LUCRO 5 15
ORGANIZACION DE ORIGEN ESTATAL 4 12
PRODUCTORAS 6 18
SECTOR PRIVADO | PRENSA 5 15
OTROS 7 20
ORGANISMOS REGIONALES 1 3
TOTAL 34 100%

Fuente: Elaboracion en base a Planilla de Registro de Operaciones

Si bien el peso del sector privado se ha mantenido histéricamente mas alto en la demanda®,
el mismo varia en el grupo de las propuestas seleccionadas. El andlisis de esta evolucion —
como se observa en el proximo cuadro- indica la existencia de oscilaciones con cierta
tendencia al incremento en la seleccion de propuestas del sector privado.

En el afio 2011 resulta algo menor el peso de dicho sector en las propuestas aprobadas
respecto a las postuladas, lo que se debe a una mayor presentacién de propuestas dentro
de un mismo rubro: por una parte medios de prensa (5 casos), y por otra, productoras (6
casos), propuestas entre las que resultaron seleccionadas 1 por cada rubro.

CUADRO 3.4.- EVOLUCION DEL PESO DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR
PRIVADO EN LAS CONVOCATORIAS DE POPULARIZACION DE LA CTI

CONVOCATORIA P’ese:"‘adas Aprobadas
% %

2008 61 20

2009 61 8

2010 20 =

2011 = ”

Fuente: Elaboracion en base a Planilla de Registro de Operaciones

En el caso de PCTI, el sector al que pertenecen las instituciones responsables de ejecutar
las propuestas, adquiere especial relevancia respecto a la cantidad de publico alcanzado.
Segun datos surgidos del Informe de Evaluacibn Ex Post de la Convocatoria 2008, la
cantidad de poblacion alcanzada por los proyectos se concentré en aquellos provenientes
del sector empresarial, y la menor participacion se ubicé a nivel de la Universidad tanto
estatal como privada. La explicacion para esta relacion estuvo vinculada tanto al formato de
exhibicion de los productos, como a la capacidad econ6mica y social de los distintos
sectores para lograr una mejor difusion y una mayor convocatoria.

% |a clasificacion de mayor agregacion incluye ademas del Sector Privado, Instituciones publicas (incluyendo
Udelar), Asociaciones Civiles Sin Fines de Lucro, Organismos Internacionales, y la categoria Otros que suele
agrupar instituciones de caracter mixto.
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De las 34 postulaciones recibidas en el afio 2011, 6 correspondian a proyectos apoyados
anteriormente por la ANIl en al menos una de las convocatorias previas del Instrumento. De
estas 6, fueron aceptadas 4 nuevamente (un 31% de las propuestas aprobadas).

CUADRO 3.5. - POSTULACIONES 2011 A POPULARIZACION DE LA CTI CON APOYO
PREVIO DE ANII EN EL MISMO INSTRUMENTO

Convocatoria PCTI en que fue

INSTITUCIONES seleccionado
2008 2009 2010 2011
Semanario Voces X
Ciencia Viva X X X
Planetario Mévil Kappa Crucis X X
Facultad de Quimica — UdelaR (*) X X
La Diaria
Productora los Informantes X X

Fuente: Elaboracion en base a Planilla de Registro de Operaciones
(*) Con variacién de responsables (uno por 2008, uno por 2009 y 2011)

Previo a la resolucién, el Area de Operaciones presenté al CES un informe sobre el
desempefio y cumplimiento de la ejecucion de los proyectos anteriores para cada Institucion
responsable. Ya desde la segunda edicidén del Instrumento, las bases establecen que los
postulantes con proyectos apoyados anteriormente en el mismo Instrumento, deben estar al
dia con los informes académicos y financieros y demostrar capacidad operativa para
efectuar simultaneamente ambos proyectos de ser el caso. En la Convocatoria 2011, para
esas instituciones se incorpora ademas una restricciébn econémica, limitando el subsidio a un
monto méximo de USD 15.000%°. Se especifica también que en el caso de Universidades, se
considerard como institucion Unica a cada facultad.

Las nuevas clausulas se orientan por una parte a evitar la superposicion de la demanda y
por otra, a activar entre los beneficiarios el desarrollo de mecanismos de autofinanciamiento,
gue aseguren la continuidad de sus proyectos de popularizacion.

Al momento de la Evaluacién Ex Post de la generacién 2008 del Instrumento, 13 de los 15
beneficiarios, habian realizado o se encontraban realizando acciones para mantener y/o
continuar el proyecto u otras actividades de Popularizacion.

Los mecanismos de financiamiento emprendidos contemplaban alianzas con empresas
privadas, gestiones ante otras instituciones publicas (MEC, LATU, CES, etc.), apoyo
voluntario de docentes y estudiantes asi como proyectos de grado, y -en el caso de grupos
pertenecientes a la Universidad de la Republica- gestion de cargos docentes.

Otras instituciones optaron por medios de financiacion alternativos como proponer a quienes
solicitaron las muestras, formas de organizacion que faciliten la obtencion de fondos. En el
caso de Instituciones que tienen por actividad fundamental la popularizacion, la financiacion
continua se realiza mediante el cobro de entradas a los asistentes, a la vez que las
propuestas presentadas ante la ANIl buscan extender los productos y exhibiciones a
poblacién de menores recursos y/o geograficamente apartada.

% para nuevas postulaciones el maximo monto de subsidio es de USD 25.000.
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EVALUACION

En el afio 2011, en el marco del Objetivo 3 se evaluaron 45 propuestas correspondientes a
las convocatorias de Popularizacion de la CTl y Fondo Bicentenario J.P. Barran.

CUADRO 3.6.- TIEMPOS DE EVALUACION POR INSTRUMENTO y CONVOCATORIA

DIAS TOTALES DE DiAS PROMEDIO POR

INSTRUMENTO EVALUACION PROPUESTA
2008 | 2009 | 2010 | 2011 2009 | 2010 | 2011

Popularizacion de la CTI 53 77 2,0

49 38 1,0 1,1
Alto Impacto Social 126 FAAr 136 s 15 [ W

4,9
Fondo de Inclusién Social Mod. | y Il o’ :’;////:f?y//ff//; HV//I{?,’V//?
83

// Y77 5,9
Fondo José P. Barran Mod. | WWW fﬁfmm 13,8
Fondo José P. Barran Mod. Il #;///f{ﬁ//ff//; 52 W//j{f?//jﬂ?ﬁ//ﬁ 10,4

Fuente: Planilla Monitoreo Operaciones

En el caso del Fondo Bicentenario J.P. Barran al tratarse de un Instrumento sin
antecedentes, no existen referencias para una comparacion histérica. El notorio incremento
de tiempo promedio en comparacién con otros Instrumentos, se debe a las caracteristicas
particulares de este Fondo, y de los productos a evaluar por el Comité. EI mismo,
conformado especialmente para este Instrumento, debid realizar ademas de una lectura
cabal de las propuestas en unos casos, y de los trabajos de investigacion completos en
otros, una discusion académica de los mismos, y una devolucién escrita por cada postulante
con un nivel de elaboracion adecuado al tipo de propuesta o producto.

En el caso de Popularizacion de la CTI, en el afio 2011 fue posible retomar el tiempo
promedio de generaciones anteriores al 2010, afio en el cual se produjeron demoras
posteriores a la presentacion de las recomendaciones del Comité de Evaluacion y
Seguimiento. Dicho retraso se debié a una solicitud no prevista del Directorio, de
informacion de seguimiento especifica y a la evaluacion que se realiz6 de la misma.
Posteriormente estas actividades fueron incorporadas por los actores involucrados en el
proceso, al procedimiento habitual de evaluacion.

Montos aprobados

En términos financieros, las 13 propuestas aprobadas de Popularizacion de la CTI implican
un compromiso de USD 260.872, monto ligeramente superior al asignado originalmente en
este llamado, el cual asciende a USD 250.000.

En el caso del Fondo Bicentenario J.P. Barran inversamente se previé un monto maximo
total de USD 50.000 pero debido a la ausencia de postulaciones en uno de los ejes
tematicos de la Modalidad Il, en la que ademas se declar6 desierto uno de los premios
pagos, en total se comprometieron USD 42.662.

FIRMA DE CONTRATO Y SEGUIMIENTO

Al 31 de diciembre de 2011 las 6 propuestas de la Modalidad | aprobadas en el marco del
Fondo Bicentenario José Pedro Barran, se encontraban en etapa de firma de contrato. En
esta etapa se encontraban también 4 de los 13 proyectos de Popularizacion de la CTI,
mientras los 9 restantes habian iniciado la ejecucién de los proyectos encontrandose en
seguimiento.
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SECCION IIl. INCORPORACION DEL OBJETIVO 3 DEL PENCTI A LA ANII

Especificidades del Objetivo 3

A continuacién se presenta el resumen de la situacion del Objetivo 3 al 31 de diciembre de
2011.

CUADRO 3.7.- SITUACION DEL OBJETIVO 3 AL 31/12/2011 SEGUN INSTRUMENTO

Alto Fondo de Popularizacién Fondo Total
INSTRUMENTO Impacto Inclusion de la Cienciay Bicentenario Objetivo

Social Social la Tecnologia  J.P.Barran 3
PRESENTADOS 113 13 193 11 330
TASA DE PERTINENCIA 81% 100% 95% 91% 90%
TASA DE RECHAZO 80% 69% 70% 20% 73%
APROBADOS 18 4 54 9 85
EN EVALUACION 0 0 0 0 0
EN FORMULACION DE CONTRATO 0 0 3 6 9
EN SEGUIMIENTO 18 1 25 0 44
TERMINADOS 0 3 25 3 30
RENUNCIAS 0 0 0 0 0
INTERRUMPIDOS 0 0 1 0 1

Fuente: Planilla Monitoreo Operaciones

Como se puede observar, en su totalidad se trata de Instrumentos con una demanda
cuantitativamente débil, lo que es atribuible a la especificidad de los objetivos involucrados.
Estos, establecen una linea de segmentacion en la poblacion que postula propuestas a la
ANII, quedando como publico objetivo de este conjunto de Instrumentos, un grupo reducido
de investigadores, y/o empresarios (en el caso de Popularizacion de la CTI).

CUADRO 3.8.- SITUACION DEL OBJETIVO 3 AL 31/12/2011 SEGUN

CONVOCATORIA (INSTRUMENTOS CON MAS DE UNA CONVOCATORIA)

INSTRUMENTO Y

Alto Impacto Social

Popularizacién de la CTI

MODALIDAD

ANO CONVOCATORIA 2008 2010 2008 2009 2010
PRESENTADOS 85 28 65 51 43 34
TASA DE PERTINENCIA 86% 64% 100% | 100% 88% 91%
TASA DE RECHAZO 86% 56% 77% 75% 66% 58%
APROBADOS 10 8 15 13 13 13
EVALUACION 0 0 0 0 0 0
EN CONTRATO 0 0 0 0 0 3
EN SEGUIMIENTO 10 8 0 4 11 10
TERMINADOS 0 0 15 9 1 0
RENUNCIAS 0 0 0 0 0 0
INTERRUMPIDOS 0 0 0 0 1 0

Fuente: Planilla Monitoreo Operaciones

Adicionalmente, en los casos de Instrumentos que mantuvieron alguna continuidad
(Popularizacion de la CTI, y Alto Impacto Social), se observa una clara disminucién de la
demanda en las sucesivas aperturas.
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En el caso de Popularizacion de la CTI, la creciente desmotivacion de la demanda se ve
reforzada por la disminucién de fondos asignados al Instrumento, lo que se manifiesta en la
reduccién de los montos maximos adjudicados por proyecto (de USD 40.000 a USD 25.000a
partir de 2010) sin que esto conlleve una ampliacion de la cantidad de propuestas
seleccionadas.

En el Informe de Seguimiento de Actividades Anual 2010, se sefialaba que los Instrumentos
de Popularizacién de la CTl y Alto Impacto Social, captan mayoritariamente postulantes
nuevos (sin postulaciones previas a otros Instrumentos de la Instituciéon), asi como un
publico diferente al que convocan los Instrumentos de apoyo a la investigacion.

La especificidad asi como la debilidad cuantitativa de la demanda vinculada al Objetivo 3 del
PENCTI quedaron expuestas también en la comparacion de la demanda de los distintos
Fondos Sectoriales®’, donde las particularidades se presentaron en los recursos humanos
del Fondo Sectorial Salud (FSS) cuya correlacion mas fuerte (en cuanto a postulaciones
previas), se localizaba con el instrumento de Alto Impacto Social. A diferencia de los
restantes fondos, los postulantes al FSS en su amplia mayoria no eran integrantes del
Sistema Nacional de Investigadores (76%)??, registro en la cual tampoco se ubicaron perfiles
adecuados de evaluadores.

La especificidad de la demanda de este tipo de Instrumentos parece provenir mas que de la
especialidad “social”, de los requisitos vinculados a la aplicacion de los productos
resultantes de la investigacion, experiencia que ademas parece disociada de la formulacién
de proyectos. Estas diferencias vinculadas a diversas tradiciones epistemoldgicas,
determinan también una forma de vinculo diferente entre el investigador y la sociedad.

Una evidencia de esto, surge del andlisis de postulaciones de la Convocatoria 2010 de
AIS®, donde del total de proyectos presentados, el 36% no resultd pertinente, mientras los
motivos de no aprobacion de los proyectos que pasaron esta primera prueba se distribuyen
parejamente entre la debilidad general de la formulaciéon, o un impacto social de la
propuesta no garantizado o muy limitado.

De acuerdo a lo hasta aqui analizado, es esperable que una bateria mas completa de
Instrumentos orientados al cumplimiento del Objetivo 3, ademéas de diversificar los
Instrumentos de la ANII, logre atraer mayor demanda y un publico diferente. Pero para
lograrlo también resulta necesario fortalecer o crear determinadas capacidades en la
demanda. Randall y Sutz (2009)* al realizar un anélisis retrospectivo de los programas de
CSIC orientados a la inclusién social®, identifican algunas condiciones que operan en la
construccion de la agenda de investigacion. Entre las razones por las que éstas no
incorporan con facilidad temas y problemas que afectan a los sectores socialmente mas
vulnerables, los autores identifican que i) se los asume como problemas pertenecientes al
dominio de las politicas sociales; ii) la poblacién excluida no tiene capacidad para afectar la
agenda por si sola; y otras razones a las que Bianco et al (2009)* agregan iii) que “para
muchos investigadores trabajar en las teméticas referidas implica el esfuerzo adicional de

27 Informe de Monitoreo de los Fondos Sectoriales de la Convocatoria 2009, Febrero 2011.

8 60% al restringir a Responsables Cientifico Técnicos.

2 A partir del analisis de comentarios del CESPIN (Comité de Evaluacién y Seguimiento de Programas de
Investigacion) sobre los postulaciones que resultaron rechazadas.

¥ Randall, G. y Sutz, J. (2009). “Investigacién para la inclusién social” en La Investigacion en la Reforma
Universitaria. Serie Hacia la Reforma Universitaria N° 5. Mvdeo. Rectorado UDELAR.

8 “Proyectos de Investigacion que atiendan la situacion de emergencia social” y “Proyectos de Investigacion
Orientados a la Inclusién Social” abiertos en 2003 y 2008 respectivamente.

32 Unidad académica de la CSIC (Bianco, M., Bortagaray, |., Duffau, N., Mederos, L., Sutz, J., Tomassini, C.): El
Contrato Social de la Ciencia y las agendas de investigaciéon en una Universidad Publica .Ponencia presentada
en el XXVII Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia, Bs. As. Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires, 31 de agosto — 4 de setiembre de 2009.
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combatir mecanismos tradicionales de estimulos y recompensas en la carrera académica
que operan en direccion opuesta.”

Uno de los primeros intereses de la ANII en relacién al objetivo 3 del PENCTI, es el armado
de una Agenda de Innovacién Social, con el objetivo de identificar:

i.  areas de larealidad social
ii. grupos de interésy
iii.  modalidades operativas, para que la ANII focalice sus instrumentos explicitamente
dirigidos a producir impacto social.

A efectos de generar un punto de partida, a continuaciébn se estudian y articulan
antecedentes e informacion disponibles de diversas fuentes.

1. Consultorias asociadas al PENCTI

Entre octubre de 2008 y abril de 2009 se publicaron los informes finales de 2 consultorias
realizadas para el PENCTI, una de ellas centrada en Innovacién e Inclusién Social, y la
segunda, si bien menos especifica, incorpora un enfoque social partiendo de que la
Investigacién debe realizar aportes a la equidad.

Ambas realizan aportes acerca de la orientacion de las politicas publicas al
aprovechamiento intensivo del conocimiento en la resolucion de problemas de inequidad
social. En el proximo cuadro se resumen los insumos recabados a partir de estas 2
consultorias que dieron sustento al PENCTI.
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CUADRO 3.9.- RESUMEN DE INSUMOS PARA UNA AGENDA SOCIAL VINCULADA AL OBJETIVO 3 DEL PENCTI.

FUENTE
. . - Identificacion de la
PENCT Grupos y sectores mas Educacién y generacion de empleo, salud, demanda
desfavorecidos y excluidos alimentacion, vivienda. Ampliacion de la agenda
Aplicacién de la innovacion.
- Empleo: Ampliar posibilidades de
¢ Acceso de los jévenes al mercado laboral acceso a der(,atphos, b|en|es
¢ Reinsercion laboral de personas maduras iyntseeg;\r/;%i%sncsrcljlc(i:gls dF()eaI?s a
Enfodue Amplios sectores de la - Educacion: personas
o4 oblacién (mejorar su e Permanencia en el sistema educativo B .
p )
politicas . lud v Ali -/ Participacion conjunta de
activas acceso a bienes y - 2alud y Alimentacion investigadores, agentes
servicios). . i;’;_llud stex_u,al ge m_gjeres J_o,venes_.d sociales y mediadores
¢ P '”:.eﬂ acton el r}lnos recien hacidos especializados (sastres)
Cor?sultona33 —. Aar |C|pac!o][1 e Informacion para Igtraduccién de
Abril 2009 cceso a informacién y comunicacion. necesidades en demanda

- Acceso a Vivienda

de innovacioén.

Sectores més vulnerables
desplazados o excluidos
Enfoque por aplicacion de la
compensatorio | tecnologia (ej. trabajadores
rurales y agricultura
familiar).

Modelos nacionales de desarrollo que
integren la dimension social a la
competitividad.

Medidas de apoyo a la
innovacion en sectores
productivos con
trabajadores vulnerables.
Programa de incorporacion
de nuevas habilidades
cuando las adquiridas
devienen obsoletas.

“Brecha digital”: no sélo disponibilidad de PC+
conectividad sino acceso a recursos sociales
y politicos para el uso con sentido de las
tecnologias (contenidos, lenguaje, educacion,
relaciones comunitarias y sociales).

Excluidos de la tecnologia y

Consultoria Octu.-2008 ** .
de su uso con sentido

Articulacién con el Plan
Ceibal y con los SOCAT del
Mides u otros
interlocutores.

Fuente: PENCTI y documentos vinculado

% Bianchi, C y Snoeck, M. Informe “Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Uruguay: Desafios Estratégicos, Objetivos de Politica e Instrumentos Propuesta para el PENCTI 2010 - 2030", Abril 2009

3 Rodriguez Gusta, A.L. Informe Final de la Consultoria sobre “Innovacién e Inclusién Social” para el PENCTI- Octubre 2008.

Pagina | 52




2) Informacion de proyectos ejecutados en el Marco del Objetivo 3

Respecto a los proyectos ejecutados dentro de este objetivo del PENCTI, a mediados
del afio 2011 la ANII disefié una metodologia para clasificar los diferentes proyectos o
solicitudes apoyados desde los inicios de su gestibn hasta el afio 2010 entre
“Sectores/Nlcleos de Problemas y Oportunidades”, “Areas Tecnoldgicas a Priorizar” y
Objetivos, definidos en el PENCTI.

La aplicacion de dicha metodologia y su analisis permitieron determinar que los fondos
aprobados en ese periodo para proyectos encuadrables en el Objetivo 3 del PENCTI,
corresponden al 5% del total aprobado. Los Instrumentos considerados en este
Objetivo son: Alto Impacto Social, Fondo de Inclusion Social, y Popularizacion de la
CTI. Sin embargo, cuando se analiza la informacién segun Nucleos de Problemas y
Oportunidades, se desprende que varios Instrumentos aportan fondos a proyectos en
el Nucleo “Educacién y Desarrollo Social”. La gran mayoria (86%) de los fondos en el
marco de este Nucleo son asignados en los siguientes Instrumentos: Popularizacién
de la Ciencia y la Tecnologia (33%), Investigacion Fundamental (20%), Alto Impacto
Social (14%), Innovacion de Amplia Cobertura (10%), y Postgrados Nacionales (9%).

De esta informacién se desprende que el cumplimiento del Objetivo 3 se concentra en
Instrumentos especificamente creados con ese fin, pero su ubicacién transversal se
concreta de forma paulatina.

CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

1) Los Sub-objetivos segundo®® y tercero®® del Objetivo 3 del PENCTI son abordadas
por la ANII a través del Instrumento de Popularizacion de la CTI, y medidos a través
de la Encuesta de Percepcion Publica que también la ANII realiza. Dicho
Instrumento ha sido recientemente evaluado y en este proceso surgieron insumaos y
recomendaciones para mejorar el impacto posible del mismo, los cuales deberan
ser evaluados por parte de la ANII para el redisefio de las Bases de la Convocatoria
2012.

2) Adicionalmente, se sugiere considerar la incorporacion de dos modalidades para
proyectos del Instrumento de PCTI: una MODALIDAD | que continte atendiendo el
segundo sub-objetivo del Objetivo 3 (popularizacion propiamente dicha, area en la
cual la mayoria de los proyectos del Instrumento hacen foco espontdneamente); y
una MODALIDAD II orientada hacia el cumplimiento del tercer sub-objetivo, ya que
hasta el momento la ANIl no ha lanzado instrumentos que fomenten el
emprendedurismo fuera del ambito empresarial.

3) La definicién del primer Sub-objetivo®” del Objetivo 3 del PENCTI, es la mas
directamente relacionada a inclusién social a través del conocimiento, y establece
areas sociales sobre las cuales generar impactos positivos: “en particular en
términos de educacion y generacion de empleo (en cantidad y calidad)”. La
orientacion de la ANII al cumplimiento de los mismos se realiza a través de un
conjunto de Instrumentos cuantitativamente menor en relacién a otros Objetivos;
pero no se canaliza Unicamente a través de Alto Impacto Social y Fondo de
Inclusién Social, sino que existe un grupo de Instrumentos — 0 una parte importante
de sus proyectos- cuya finalidad Ultima se asocia directamente al cumplimiento del

% Divulgar los avances cientifico-tecnoldgicos en términos que los hagan comprensibles para el conjunto
de los ciudadanos y favorecer la apropiacion social del conocimiento.
% Fomentar el espiritu cientifico, tecnolégico y emprendedor de nifios y jovenes a través de programas de
g)7opularizacic’)n de la ciencia y tecnologia.

Generar y aplicar conocimientos para la resolucién de problemas sociales y la inclusién social.
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4)

5)

6)

7)

Objetivo 3, tanto en términos de generar y aplicar conocimientos para resolver
problemas sociales y de inclusion social, como en su vertiente de transferencia de
conocimientos. En este sentido, el Objetivo 3 se concentra en Instrumentos
especificamente creados con ese fin, pero su implementacion se transversaliza de
forma paulatina.

Una consecuencia de lo anterior es que el célculo del gasto realizado en
actividades con esta orientacion, resulta en alguna medida subestimado. Debe
tenerse presente que el PENCTI pretende orientar acciones y no mediciones, por lo
que no esta sostenido en un ejercicio de operacionalizacion previa. Siendo asi,
dichos objetivos no resultan excluyentes, y asumirlos como categorias taxativas
implica absorber y resolver la ambigiiedad implicita®®, situacién que requiere de
decisiones estratégicas.

Tanto el documento aprobado del PENCTI como dos consultorias previas con
aportes de distinta especificidad en el tema inclusiébn social, proveen insumos
vinculados al cumplimiento del Objetivo 3. Ademas aportan informacion bésica
relacionada a abordajes y a la necesidad de articulaciébn con algunos agentes
sociales. Dichas recomendaciones no han sido totalmente explotadas, debido a que
el disefio del Instrumento por excelencia vinculado a dicha area -Alto Impacto
Social- no cont6 en su origen con el marco conceptual del PENCTI. Pero también,
debido a la inmadurez del sistema en sus etapas iniciales, situacion que -de
acuerdo al monitoreo que la propia ANII realiza- ha evolucionado favorablemente en
los ultimos afios. Cabe entonces redisefiar las bases del Instrumento Alto Impacto
Social considerando con especificidad los lineamientos del PENCTI asi como los
insumos disponibles en los documentos que dieron sustento al mismo. Ademas de
atender a las dimensiones sociales y sectores de poblacién propuestos, resulta
especialmente importante reforzar los requisitos, condiciones, y apoyos que
aseguren la aplicacion social de los productos obtenidos a través de la ejecuciéon de
los proyectos aprobados.

El analisis de los proyectos presentados a las convocatorias del Instrumento Alto
Impacto Social de la ANIl y a programas similares de otras Instituciones nacionales,
contribuiria a un diagnéstico preliminar de la oferta (de conocimiento) y sus
debilidades. En tanto que los nuevos vinculos establecidos con actores
directamente relacionados al fomento del desarrollo y la inclusion social facilitaria el
establecimiento de metodologias para identificar nuevas demandas (poblacion y
situaciones de exclusién). Asimismo, la coordinacion con otras instituciones
gestoras de programas orientados al mismo fin (CSIC principalmente), resulta
fundamental tanto para evitar la superposicion de cronogramas como a nivel de
disefio de bases y publico-postulante-objetivo.

De la misma forma, resultaria de especial relevancia implementar una instancia de
trabajo conjunto con actores involucrados en los procesos de inclusién (demanda) y
con investigadores (oferta), para consensuar -mediante una metodologia de taller-
temas y prioridades a considerar en instrumentos ANII orientados al objetivo 3 del

% De hecho, la interseccion entre los Objetivos 1 y 3 del PENCTI resulta clave para la concrecién de este
ultimo, ya que éste requiere que el investigador asuma su rol en vinculacion con la sociedad en la que
desempefia su quehacer cientifico. Por otra parte, el Objetivo 1 del PENCTI implica la consolidacion del
sistema cientifico-tecnolégico y su vinculacion con la realidad productiva y social, y sefiala que es crucial —
entre otros elementos- la identificacion de oportunidades para el desarrollo y la resolucién de problemas
de caracter econémico o social. Indica también la necesidad de una mayor vinculacion entre la academia
y otros actores para lograr un proceso de innovacién enddgena, asi como para la identificacién de
demandas reales. Estos aspectos, imbrican el Objetivo 1 del PENCTI con la modalidad operativa que el
mismo propone para el Objetivo 3 (identificacién de demanda, ampliacion de agenda, etc.).
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PENCTI. Posteriormente correspondera estudiar la creacion de nuevos
Instrumentos orientados especifica o sectorialmente de acuerdo a los temas que en
ese proceso emerjan como de interés.

8) En ese marco, la incorporacién de la perspectiva de Innovaciéon para Pobres (Pro

Poor Innovation) podria habilitar a la creacion de instrumentos de inclusion social,
dentro de la bateria correspondiente a innovacion empresarial.
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OBJETIVO 4: FORMAR Y CAPACITAR LOS RRHH
REQUERIDOS PARA ATENDER LAS EXIGENCIAS DE LA
CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

El Objetivo 4 del PENCTI parte de la premisa de que “El cambio econdmico, social y
tecnoldgico requiere de una continua adaptacion del sistema educativo para responder
a las nuevas exigencias y aprovechar las oportunidades que se abren en una
economia globalizada. Por encima de cualquier consideracién de orden econémico, la
formacion y el desarrollo de los recursos humanos hacen a los valores de una
sociedad, tales como la equidad y la no discriminacién, la responsabilidad social y la
participacion de todos en la vida econémica y social.”

Para lograr este objetivo la ANII cuenta con los siguientes Instrumentos especificos:

CUADRO 4.1.-OBJETIVO 4: FINALIDAD DE CADA INSTRUMENTO

INSTRUMENTO FINALIDAD
Apoyo a Creacion o fortalecimiento de programas de educacion técnico terciarios —
Programas de no universitarios- en areas definidas como prioritarias que sean impulsados
Educacion por un arreglo institucional donde participen organismos publicos y/o

Técnico Terciarios
Prioritarios (TER)

privados y que atiendan a una demanda identificada en el sector productivo
y/o social.

Apoyo a
Programas de
Postgrado
Nacionales (POS)

Consolidar una masa critica de investigadores para el desarrollo de
innovaciones y el aporte de nuevos conocimientos en temas considerados
de alta prioridad para el sector productivo a través de la creacién o
fortalecimiento de Programas de Postgrado nacionales.

Sistema Nacional
de Becas (SNB)

Este sistema se halla constituido en un conjunto de instrumentos
compuesto por:

Iniciacién ala
Investigacioén
(INT)

Fortalecer las capacidades en recursos humanos con que cuenta el pais a
través del financiamiento de becas orientadas a que los mas jovenes
tengan una primera experiencia de acercamiento a la dindmica de
investigacion.

Becas
Acortando
Distancias

(INAC)

Facilitar el encuentro entre los ambitos de docencia de Ensefianza Media y
los ambitos donde se realiza investigacion cientifica y tecnologica, en aras
de un enriquecimiento profesional de los actores involucrados, mediante la
realizacion de pasantias en institutos de investigacion de referencia en el
pais.

Postgrados
Nacionales
(NAC)

Fortalecer las capacidades en recursos humanos con que cuenta el pais a
través del financiamiento de becas de postgrado nacionales (Maestrias y
Doctorados) en areas que han sido definidas como estratégicas por el
Gabinete Ministerial de la Innovacion (GMI).

Postgrados en

Fortalecer las capacidades en recursos humanos con que cuenta el pais a

Capacitacion

el Exterior través del financiamiento de becas de postgrado en el exterior (Maestrias y
(EXT) Doctorados) en areas que han sido definidas como estratégicas por el GMI.
Movilidad Fortalecimiento de las capacidades en recursos humanos de instituciones

de investigacion nacional, en areas estratégicas y campos prioritarios. Se
financian diferentes actividades que implican capacitacién en servicio de
investigadores o tecnélogos en institutos de investigacion.

Movilidad
Cooperacion
Internacional

(COEE)

Fortalecer las capacidades en recursos humanos promoviendo la creacién
o fortalecimiento de redes de cooperacion cientifico-tecnolégica. Dentro de
esta iniciativa se realiza el llamado al programa Am Sud (Math y Stic). El
Programa regional Am Sud es una iniciativa de la cooperacion francesa y
sus contrapartes de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay,
orientada a promover y fortalecer la colaboracién y la creacion de redes de
investigacion-desarrollo en los ambitos de las matematicas, ciencias y
tecnologias de la informacion, a través de la realizacion de proyectos
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conjuntos.

Mercosur
Educativo
(MRC)

Fomentar la asociacién institucional universitaria con universidades del
Mercosur a través de dos modalidades: i) Asociacion para el
Fortalecimiento de Posgrados, y ii) Proyectos Conjuntos de Investigacion
en el MERCOSUR.

Vinculacién con
Cientificos y
Tecnoblogos en el
Exterior (VCT)

Fortalecimiento de las capacidades en recursos humanos calificados con
que cuenta el pais, a través de la interaccion con cientificos y tecnélogos
uruguayos de probada experiencia, residentes en el exterior.

Fuente: bases convocatorias

El diagrama de dicha estructura en el marco de los restantes Objetivos PENCTI se
presenta a continuacion:
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FIGURA 4.1 —-OBJETIVO 4 EN EL CONTEXTO INSTITUCIONAL ANII

OBJETIVOS PENCTI
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COMPETITIVIDAD DE
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GLOBALIZACION
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SISTEMADE |+D Y SU

VINCULACION CON LAS
REALIDADES
PRODUCTIVAS Y SOCIAL

3.DESARROLLAR
CAPACIDADES Y
OPORTUNIDADES PARA LA
APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO Y LA
INNOVACION “INCLUSIVA”

4. FORMAR Y CAPACITAR LOS RECURSOS HUMANOS
REQUERIDOS PARA ATENDER LAS EXIGENCIAS DE LA
CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
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EVALUACION TECNOLOGICA
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El resumen de la situacién del Objetivo 4 al 31 de diciembre de 2011 se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO 4.2.- SITUACION DEL OBJETIVO 4 AL 31/12/2011

Total Objetivo 4

PRESENTADOS 2.257
TASA DE PERTINENCIA 95%
TASA DE RECHAZO 38%
APROBADOS 1.341
EN EVALUACION 1
EN FORMULACION DE

CONTRATO 234
EN SEGUIMIENTO 447
TERMINADOS 548
RENUNCIAS 110
INTERRUMPIDOS 3

Fuente: Planilla Monitoreo Operaciones

Observando los numeros globales se pueden apreciar dos elementos: la masividad de
los instrumentos de este objetivo, s6lo equiparable al SNI, y que la ANII ha alcanzado
cierto grado de estabilidad en cuanto al funcionamiento del objetivo. Cada afio, de
manera ininterrumpida, se abren convocatorias de Becas de Iniciacién, Posgrados
(Nacionales y en el Exterior), Movilidad Cooperacion y Vinculacion con Cientificos y
Tecnologos. A estos instrumentos se suma, en el 2011, un nuevo llamado de Becas
Acortando Distancia y el primer llamado del Programa Mercosur Educativo. Si a la
constancia en cuanto a la existencia de nuevas convocatoria, se le agrega el
preanuncio anticipado de las fechas de apertura, previsto para el 2012 como un
compromiso de gestion, se podra brindar mayor estabilidad al sistema de formacién de
recursggs humanos que le permita a los mismos una mayor planificacion de su afio
lectivo™”.

Asimismo, la mayor madurez se puede observar en que 8 generaciones han finalizado
completamente sus proyectos, a saber, Becas de Iniciacion a la Investigacion 2008,
Becas Acortando Distancias 2008, Movilidad Capacitacion 2008 y 2009, Movilidad
Cooperacion Internacional 2008 y Vinculacion con Cientificos y Tecnodlogos 2008,
2009 y 2010.

El presente capitulo se estructura siguiendo la linea de tiempo de vida de los
proyectos desde el punto de vista de la ANII, es decir, el proceso de presentacion o
demanda, el proceso de evaluacion, firma de contrato, ejecucion o seguimiento y
cierre, interrupciones o renuncias.

DEMANDA

En términos globales la demanda se estabilizé, presentando para el 2011 una caida
marginal del 3%, en donde llamados que no se habian realizado en afios anteriores,
como Acortando Distancias, compensa la no apertura de nuevas generaciones de
otros instrumentos, como Movilidad Capacitacion.

% Este ha sido un pedido recurrente de los postulantes en las encuestas de satisfaccion.
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CUADRO 4.3.- POSTULACIONES DEL OBJETIVO 4 POR INSTRUMENTO SEGUN

GENERACION
Instrumento 2008 2009 2010 2011  Varieciénenrelacionala
generacion anterior

Iniciacion a la Investigacidn 291 175 261 49%
Postgrados Nacionales 368 371 292 -21%
Postgrados en el Exterior 53 21 40
Movilidad Capacitacién 49 61
Movilidad Cooperacion 11 3 6 4 -50%
Vinculacién con Cientificos ... 30 20 27 4
Mercosur Educativo 20 N/C
Acortando Distancias 69 61 -12%
Total 401 493 661 638 -3%

Fuente: Bases de postulaciones

Los mayores movimientos se observan en las Becas de Iniciacién a la Investigacion y
en Posgrados Nacionales. En el Informe de Seguimiento de Actividades de 2010 se
habia advertido sobre la existencia de solapamientos entre los llamados de
instrumentos de la ANIl y de otras instituciones, principalmente la CSIC, lo que
generaba efectos negativos en términos de demanda y costos de evaluacion. En este
sentido, como se puede observar en el siguiente recuadro, se logré evitar el
solapamiento en los llamados a Becas de Iniciacion, no asi en cuanto a Posgrados
Nacionales refiere, lo que podria explicar los movimientos de la demanda resefiados
anteriormente. De todos modos es importantes destacar que en este afio no se
solaparon los periodos de evaluacion lo que enlentecia los procesos de evaluacion al
utilizar el mismo contingente de evaluadores y generaba duplicacion en los costos.

Por tanto, si bien se observan avances, es necesario estrechar la coordinacién entre
las distintas instituciones para conformar un verdadero sistema nacional de becas*.

“9'El llamado abrié en el 2011 pero cerr6 en el 2012.
“L El llamado abri6 en el 2011 pero cerré en el 2012.

2 A continuacién se presenta el listado de algunas becas nacionales provenientes de distintas
instituciones para posgrados, maestrias y doctorados, y becas de retorno para contratacion de
investigadores del exterior y becas de iniciacion a la investigacion:

e MEC-Beca Carlos Quijano, UDELAR-Comision coordinadora interior (CCI)

e Becas de apoyo a estudios de posgrado para docentes residentes en el interior, UDELAR-CCI

e Becas de apoyo a pasantias en el extranjero para docentes residentes en el interior, UDELAR-
Comisién Académica de Posgrado (CAP)

e Becas de apoyo para la finalizacion de estudios de posgrado en la Universidad de la Republica,
UDELAR- CAP

e Becas de apoyo a docentes para estudios de posgrado en la Universidad de la Republica,
UDELAR-CSIC

e Becas de Retorno y Contratacion de Investigadores del Exterior, UDELAR-CSIC
Programa de Iniciacién a la Investigaciéon, UDELAR-CSIC -PAIE 2011.
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RECUADRO 4.1: INSTRUMENTO DEL OBJETIVO 4 (ANIl) EN RELACION A
PROPUESTAS SIMILARES DE OTRAS INSTITUCIONES

Lineas de Tiempos de Programas de la ANII y otras Instituciones

PROGRAMAS NACIONALES

2010 2011 202
DIC ENE FEB MAR ABR MAY U UL AGO SET OCT MOV DIC  ENE  FEB  MAR
Posgrados Nacionales
| conaon | o
apertura 22/3 cierre 19/9
I CONV. 2011 I CONV.2012 _
apertura 21/12 cierre 14/3 apertura1/s cierre 1/12
SOLAPAMIENTO
BECAS DE INICIACION A LA INVESTIGACION
2010 2011 2012
DIC EME FEB MAR ABR MAY  JUN UL AGOD SET OCT MOV DIC  ENE  FEB  MAR
| CONV. 2010 I I CONV.2011 | _
apertura 27/11 cierre 18/3 spertura 26/12 cierra 8/3
I CONV.2011 | _ Becas de Iniciacién a
apertura 25/4 cierre 246 la Investigacion
| comvaors | | CSICPAIE

apertura cierre 15/3

Fuente: Bases de postulaciones

Al igual que en afios anteriores, los instrumentos del Objetivo 4, a través del Sistema
Nacional de Becas, son el principal polo de atraccion de demanda nueva. En efecto, el
76% de las postulaciones a dichos instrumentos corresponden a personas que nunca
se habian presentado a la ANII.

CUADRO 4.4.-CAPTACION DE DEMANDA NUEVA POR INSTRUMENTOS

Instrumento % de personas que se presentan por 12 vez
Acortando Distancias 100%

Iniciacion a la Investigacidn 91%

Becas de Maestria 49%

Becas de Doctorado 19%

Mercosur Educativo® 7%

Movilidad Cooperacion (Am Sud) 0%

Total general 76%

Fuente: Universidad de la Republica. (CAP y CSIC) Elaborado por ANII (2011)

El desglose por instrumento evidencia fuertes diferencias que se explican,
mayoritariamente, en los distintos segmentos de publico al que estan dirigidos. El
100% de personas gque se postulan por primera vez a las Becas Acortando Distancias
muestra a las claras que este instrumento no apunta a la demanda tipica de la ANII al

3 Las propuestas a este instrumento involucraban a 74 personas.
“4 Son s6lo 4 casos por lo que no es representativo.
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estar orientado a docentes de Enseflanza Media o Técnica. Los siguientes
instrumentos marcan una suerte de continuidad en la formacion académica de los
postulantes, su primer contacto con la investigacion es a partir de las tesis de grado
(solventadas mayoritariamente por las Becas de Iniciacion®) para luego continuar con
un Programa de Maestria y culminar en el Doctorado. Nuevamente se puede apreciar
gue la puerta para ensanchar la base de la piramide de la masa critica de recursos
humanos calificados es el Sistema Nacional de Becas.

En el extremo opuesto se encuentran los instrumentos de Cooperacion Am Sud y
Mercosur Educativo. El primero de ellos no se analiza dado que son sélo 4 casos lo
gue no es representativo. El programa Mercosur, si bien apunta a la formacién de
recursos humanos de alto nivel, prioriza, como se expresa en sus bases, la
consolidacion de redes y vinculos preexistentes entre grupos de investigacion de la
region. Esto implica que se apunta a un publico relativamente consolidado en el ambito
de la investigacion que, por tanto, es mas probable que ya se hubiese vinculado con la
ANII.

Perfil de la Demanda

En término globales, el perfil de los demandantes en lo que refiere al area del
conocimiento o a la institucion principal que declaran se mantiene invariado al de los
afios anteriores con un fuerte peso del area “Ciencias Naturales y Exactas” (46%) y
una preponderancia de las propuestas provenientes de integrantes de la UDELAR
(68%). Solo cabe destacar la aparicion de la Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP) en segundo lugar, explicada casi completamente por el hecho de que
los postulantes a Becas Acortando Distancias tenian que provenir de ese sector.

CUADRO 4.5.- DISTRIBUCION DE LAS POSTULACIONES DEL OBJETIVO 4 POR
INSTITUCION Y AREA. ANO 2011

Institucion % Area ”
UDELAR 68% Ciencias Naturales y Exactas 46%
ANEP 10% Ciencias Médicas y de la Salud  19%
MES iy Ciencias Agricolas 13%
E?:SJE[XL z: Ingenieria y Tecnologia 11%
INIA 2% Ciencias Sociales 7%
um 1% S/D 3%
ORT 1% Humanidades 1%

PEDECIBA 1%

Fuente: Bases de postulaciones

Mas interesante resulta la preponderancias de postulaciones dentro de las &reas
definidas como estratégicas por el PENCTI, en detrimento de la categoria
Investigacibn Fundamental. De cada 10 propuestas 8 marcaban que la misma se
enmarcaba en un nucleo de problemas y oportunidades y/o en un &rea tecnologica a
priorizar. Si bien este porcentaje aumenta por el hecho de que las Becas de Iniciacion

“SLas Becas de Iniciacién son el Gnico instrumento que apunta especificamente a personas que aln no
hayan obtenido el titulo de grado.
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apuntan solo a las areas estratégicas, en los restantes instrumentos la proporcion
también supera a Investigacion Fundamental.

CUADRO 4.6.- DISTRIBUCION DE LAS POSTULACIONES DEL 2011 POR
SUBTIPO SEGUN INSTRUMENTO*® DEL OBJETIVO 4

Subtipo INI MERCOSUR DOC MAE TOTAL
AREAS ESTRATEGICAS 100% 100% 60% 59% 81%
INVESTIGACION FUNDAMENTAL 40% 41% 19%

Fuente: Bases de postulaciones

Al desglosar las areas estratégicas en nucleos y tecnologias se observan diferentes
grados de desarrollo. En primer lugar, mientras que el 80% marca algun nucleo sélo el
49% lo hacen en tecnologias. En segundo lugar no parece haberse logrado una oferta
atractiva para que estudiantes se especialicen en ciertos servicios, como Turismo,
Logistica y Transporte o Servicios Informaticos. Para cada caso habria que analizar si
esto se debe a problemas de oferta o de demanda, es decir, si el problema es
motivacional de los estudiantes o que no hay programas educativos en el pais. De
esta manera se podrian crear instrumentos sectoriales en uno u otro sentido, ya sea
gue brinden becas especificas o que apoyen la creacién de un posgrado en la materia.

CUADRO 4.7.- DISTRIBUCION DE LAS POSTULACIONES DEL OBJETIVO 4DEL
2011 POR NUCELO*

Nucleo de Problemas y Oportunidades Casos %
Salud Humana y Animal (incluye Farmacéutica) 188 30%
Sélo marcan Tecnologia 127 20%
Produccidn Agropecuaria y Agroindustrial 122 19%
Medio Ambiente y Servicios ambientales 97 15%
Educacién y Desarrollo Social 39 6%
Energia 29 5%
Software, Servicios Informaticos y Produccién Audiovisual 25 4%
Logistica y Transporte 4 1%
Turismo 2 0%

Fuente: Bases de postulaciones

CUADRO 4.8.- DISTRIBUCION DE LAS POSTULACIONES DEL OBJETIVO 4 DEL
2011 POR AREA TECNOLOGICA®®

Area Tecnolégica a Priorizar Casos %

Sélo nucleo de oportunidad 263 51%
Biotecnologia 176 34%
Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones 60 12%
Nanotecnologia 13 3%

Fuente: Formulario de Postulacion

“° No se incluyen las postulaciones de Acortando Distancias ni de Cooperacién porque no se aplicaba
esta clasificacién a las mismas.

“" En los casos en qgue marcaban mas de un nicleo se contabiliza la postulaciéon en cada uno de los que
marque.

“8 En los casos en que marcaban mas de un area tecnoldgica se contabiliza la postulacion en cada una de
los que marque.
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Finalmente, para las postulaciones a Posgrados Nacionales dentro de los nucleos de
agro, energia o salud se planteé una lista de sub-ndcleos para que explicaran, en los
casos en que correspondiese, si contribuiria a los mismos. Los resultados se muestran

en el siguiente cuadro.

CUADRO 4.9.- DISTRIBUCION DE LAS POSTULACIONES A POSGRADOS

NACIONALES POR SUBNUCLEO

Agro

Integracion y calidad en las cadenas agroindustriales
Servicios Agricolas

Preservacion de Recursos Naturales

Adaptacién al cambio climatico

TIC'S en el Agro

Desarrollo Rural

Servicios Ganaderos

Energia

Fuentes de Energia

Eficiencia Energética

Aspectos Ambientales Vinculados al Uso y Produccién de la Energia
Aspectos sociales

Integracion Productiva

Calidad del Servicio y Gestién de redes en energia eléctrica
Planificacién Energética

Salud

Garantia y mejoramiento de la calidad de servicios de salud
Monitoreo, evaluacién y andlisis de la situacion de salud.

Evaluacion de la incorporacion de nuevas tecnologias sanitarias a nivel macro, meso

y micro.
Tic’s aplicadas al sector salud
Vigilancia de la salud publica (farmacovigilancia y tecnolovigilancia)

Modalidades organizativas de la participacion de los ciudadanos en salud

Modalidades de gestidn innovadoras en los servicios de salud.

Total general
Fuente: Planilla Monitoreo Operaciones

Casos

N U1 0 O

NN OO

24

()]

P NNDND

El bajo nimero de casos no permite un profundo analisis, tan sélo llama la atencion
como, en el caso de energia, no existen postulaciones en las actividades conexas,

como ser gestion, planificacion y aspectos sociales derivados.

EVALUACION

En el afio 2011, ademas de las 638 propuestas presentadas correspondientes a las 5
convocatorias mencionadas en el apartado anterior, se termind el proceso de
evaluacion de la convocatoria de Vinculacion con Cientificos y Tecndlogos en el
Exterior 2010. En total esto implicd la evaluacion de 665 propuestas, aprobandose 417
en total. A continuacidon se presentan los principales indicadores del proceso de

evaluacion.
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CUADRO 4.10.- PRINCIPALES INDICADORES DE EVALUACION 2011 POR
INSTRUMENTO DEL OBJETIVO 4

TOTAL DE % DE % DE CANTIDAD

INSTRUMENTO GENERACION PRESENTADOS AJUSTE RECHAZO APROBADOS
Iniciacion a la Investigacion 2010 261 95% 39% 150
Postgrados Nacionales 2011 292 92% 37% 168
Movilidad Cooperacion 2010 4 100% 50% 2
Mercosur Educativo 2011 20 100% 35% 13
Acortando distancias 2011 61 95% 5% 58
VlncuIIaC|on Cientificos y 2010 27 96% 0% 26
Tecndlogos
Total Objetivo 4 665 91% 34% 417

Fuente: Pagina web ANII

Asimismo hay que agregar que durante el 2011,5 Programas de Apoyo a Posgrados
solicitaron la renovacion por un afio mas, con un subsidio similar al ejecutado
anteriormente. De los mismos 4 fueron renovados con un compromiso de USD
160.000.

Tiempos de Evaluacion

A continuacion se presenta el tiempo insumido en las evaluaciones de los distintos
instrumentos para cada convocatoria. En términos de la ANII el valor a tomar en
cuenta es el de dias promedio por propuesta ya que pondera por la carga de trabajo
del proceso de evaluacion pero se presenta también los dias totales insumidos en
cada convocatoria porque es la medida visible para los postulantes lo que repercute en
el nivel de satisfaccion con la Agencia.

CUADRO 4.11.- TIEMPO DE EVALUACION POR INSTRUMENTO

DIAS TOTALES DE EVALAUCION ‘ DiAS PROMEDIO POR PROPUESTA ‘

INSTRUMENTO 2008 2009 2010 |2011 |2008 2009 2010 2011
Iniciacion a la Investigacion 49 122 150 0,2 0,7 0,6
Postgrados Nacionales 101 111 91 0,3 0,3 0,3
Postgrados en el Exterior 97 73 1,8 3,5
Movilidad Capacitacion 59 80 1,2 2,9
Movilidad Cooperacién™ N/C

Programa Mercosur

Educativo 46 2,3
Vinculacion con Cientificos

y Tecnélogos 28 45 73 0,9 2,3 2,7
Acortando Distancias 21 20 0,3 0,3
TOTAL OBJETIVO 4 199 201 386 380 0,3 1,6 0,6 0,6

Fuente: Sistema de Gestion de proyectos

Al analizar comparativamente el tiempo insumido por los distintos instrumentos se
hace notoria una relativa estabilidad en los tiempos de evaluacion de los instrumentos
respecto al afio anterior, con 0,6 dias por propuesta en promedio para ambos afios. La
excepcion se encuentra en Vinculacion con Cientificos y Técndlogos que registra un
aumento de casi medio dia promedio en el tiempo de evaluacién. Se deberia prestar

9 E| proceso de evaluacion de las propuestas a este instrumento no es realizado por la ANII por lo que no
se incluye en el analisis.
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singular atencion para este caso ya que es el Unico instrumento cuya evaluacion se
hace mas extensa a lo largo de los llamados, al punto que los tiempos de evaluacién
en 2011 son 3 veces mas grandes que los del afio 2008. Uno de los factores que
explica las demoras es que los llamados de este instrumento cierran al inicio del
verano, época en la cual es muy dificil encontrar evaluadores o reunir al comité.

El Programa Mercosur Educativo muestra un promedio de dias de evaluacion
relativamente alto si se los compara con los demas instrumentos. Sin embargo, dentro
de los tiempos de evaluacién se incluyen también los tiempos de evaluacién de la
Comision Regional Coordinadora, que no esta a cargo de la ANII, lo que puede
explicar los altos valores®.

Montos Aprobados

En términos financieros, las 426 propuestas aprobadas implican un compromiso de
4.450.183 ddlares desde la firma del contrato hasta la finalizacion de los respectivos
proyectos.

CUADRO 4.12.- MONTOS COMPROMETIDOS POR INSTRUMENTO DEL
OBJETIVO 4 (2011)

Monto Comprometido Promedio Monto comprometido

Postgrados Nacionales 3.571.816 21.261
Becas de Iniciacion 652.139 4.348
Mercosur Educativo 112.055 8.620
Vinculacidn cientificos y tecnélogos 78.947 3.036
Becas de Movilidad Cooperacién 4.503 2.252
Acortando Distancias 30.723 530

Total Objetivo 4.450.183 10.672

Fuente: Bases de postulaciones y Sistema de Gestion de proyectos

Es necesario tomar en cuenta que la masividad y la duracién de los proyectos de este
objetivo implican compromisos a largo plazo por cada convocatoria que se abre, lo que
limita el espacio financiero para los afios subsiguientes, de los casi 4 millones y medio
comprometidos se han pago menos del 10% quedando el resto como arrastre para los
presupuestos siguientes.

Perfil de los Aprobados

Los perfiles de las propuestas aprobadas, en lo que refiere al Area de Conocimiento,
no difieren sustancialmente al presentado en el perfil de la demanda. La Unica
variacion se observa en el mayor peso dentro de las aprobaciones del Area de Ciencia
Naturales y Exactas en detrimento de Ciencias Sociales y Ciencias Médicas y de la
Salud al punto de que 1 de cada 2 pertenecen a esa area.

= proceso de evaluacion del Programa Mercosur Educativo consta de 4 etapas: 1) Analisis documental
a cargo de la ANII; 2) Analisis nacional del mérito cientifico a cargo del CESBE de la ANII;
3)Ordenamiento de las candidaturas; y 4) Evaluacién final a cargo de la CRC.
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GRAFICO 4.1 - DISTRIBUCION POR AREA DEL CONOCIMIENTO E INSTITUCION
DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS Y APROBADOS EN EL OBJETIVO 4
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Fuente: Bases de postulaciones y Sistema de Gestion de proyectos

Lo mismo sucede en lo referente a las instituciones en las cuales se enmarcan las
propuestas, con una pequefia caida del peso de la Universidad de la Republica.

Al comparar el peso de las postulaciones enmarcadas en areas estratégicas se
refuerza muy levemente el peso de las mismas, pasando del 81% al 84%. Mas
importante resulta el crecimiento de las becas destinadas a doctorados en areas
prioritarias en cada generacion, superando en este afio el 60%.

GRAFICO 4.2-EVOLUCION DEL PESO DE LAS AREAS ESTRATEGICAS EN LOS

DOCTORADOS
70%
60% —
61%
50% .’__’/9?
40% 46%
30%
20%
10%
0% T T
2009 2010 2011

—o—% Doctorados en Areas Estratégicas

Fuente: Bases de postulaciones y Sistema de Gestion de proyectos

Nuevamente se marca la desigualdad al interior de las distintas areas, mientras que se
aprobaron 9 becas de doctorado para Biotecnologia tan so6lo se aprob6é una para
Nanotecnologia, o, mas acentuado aun, mientras se financiaron 9 doctorados para
Salud Humana y Animal, no se financi6 ninguno para Turismo o Logistica y
Transporte. Si bien el Sistema Nacional de Becas es la herramienta para incentivar a
los futuros investigadores a desarrollarse en las areas definidas como estratégicas
para el pais, esos casilleros vacios marcan la necesidad de complementar al SNB con
el instrumento de Apoyo a Programas de Postgrado Nacionales.
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Acumulacidn de propuestas

Globalmente, las 417 solicitudes aprobadas involucran a 477 personas distintas®. El
68% de las mismas es la primera vez que se les aprueba una solicitud mientras que
para el 32% restante esta solicitud es casi la tercera que se les aprueba (2.6 de
promedio).
CUADRO 4.13. - PROPORCION DE LOS BENEFICIARIOS NUEVOS POR
INSTRUMENTO DEL. ANO 2011>

% ler proyecto Promedio Maximo

Instrumento aprobado Proyectos53 Proyectos54
Becas Acortando Distancias 100% 1,0 1
INICIACION A LA INVESTIGACION  99% 2,0 2
MAESTRIA (MAE) 66% 2,2 3
DOCTORADO (DOC) 26% 2,5 5
MERCOSUR EDUCATIVO 23% 2,9 8>
Vinculacion... 19% 2,7 4

Total general 68% 2,6 8

Fuente: Planilla Monitoreo Operaciones

Analizando el historial de los beneficiarios en la propia Agencia se puede observar que
existe cierta coherencia o suerte de continuidad en el Sistema Nacional de Becas en el
sentido de que el mismo permite a los futuros investigadores ir avanzando en las
etapas de formacion. En este sentido, las Becas de Iniciacion a la Investigacién son el
primer paso, a través de la realizacion de la tesis de grado®®; el segundo paso es una
Beca de Maestria, lo que se refleja en que el 28% de los becarios de maestria ya
habian ejecutado una beca de iniciacién®’; finalmente esta escalera se acentta en los
becarios de doctorado dado que el 43% habian obtenido una beca de maestria.

FIRMA DE CONTRATO, SEGUIMIENTO Y CIERRE

FIGURA 4.2 - EVOLUCION DE LAS PROPUESTAS 2011 DEL OBJETIVO 4

262

Cerrados

447

Seguimiento

417 183

Aprobados Contratos

638

Presentados

La figura anterior refleja la relativa madurez alcanzada por los instrumentos
enmarcados en este objetivo, por un lado se estabiliza la demanda y, por el otro, los
proyectos cerrados ya superan la mitad de los proyectos aprobados lo que implica que
crece la circulacion de las propuestas.

La masividad de los instrumentos aqui analizados no solo se refiere a la demanda sino
que se refleja en todas las siguientes etapas, lo que implica un fuerte trabajo de los
ejecutivos en la confeccion de los contratos y en el seguimiento de las propuestas. La

*1 | a diferencia se debe a que en los proyectos del Programa Mercosur Educativo se presentaban
equipos y no personas individuales.

> No se incluye Movilidad Cooperacién por ser sélo 2 casos.

%% Se toma el promedio de proyectos aprobados para aquellos beneficiarios que tiene mas de un proyecto.
** Se toma el maximo de proyectos aprobados para aquellos beneficiarios que tiene mas de un proyecto.
*° El caso extremo es un investigador que, ademas de participar de un proyecto aprobado del Programa
Mercosur Educativo, habia participado de 3 proyectos FMV, 2 FCE, 1 FSA y pertenece al SNI.

% Existe s6lo un caso gue antes de la Beca de Iniciacién habia participado de un grupo de investigacion
de un Fondo Maria Vifias.

%" 71% de los “reincidentes” como beneficiarios ANII.
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firma de los contratos significaba un importante cuello de botella que la ANII pretende

mitigar a través de la reestructura de sus procesos para el 2012.

Desde los inicios de las actividades a la fecha la ANIl ha aprobado 1341 solicitudes del
objetivo, habiendo finalizado 548 con éxito, a las que se suman 110 renuncias y 3
interrupciones. Claramente, como se observa en el cuadro 4.13, el mayor numero de
proyectos terminados se relaciona con instrumentos de duracion no mayor al afio y/o
iniciados en las primeras generaciones.

CUADRO 4.14.-PROYECTOS TERMINADOS, RENUNCIAS E INTERRUPCIONES

POR INSTRUMENTO DEL OBJETIVO 4

Apoyo a Programas de Educacion

Técnico Terciarios 2008 1

Apoyo a Programas de Postgrado

Nacionales 2008 6

Iniciacion a la Investigacion 2008 130 28

Iniciacion a la Investigacion 2009 115 9 1
Iniciacion a la Investigacion 2010 6

Becas Acortando Distancias 2008 50 16

Postgrados Nacionales 2008 67 28

Postgrados Nacionales 2010 1 16

Postgrados en el Exterior 2008 3 1
Postgrados en el Exterior 2010 1 1

Movilidad Capacitacion 2008 40

Movilidad Capacitacion 2009 31 4 1
Movilidad Cooperacion

Internacional 2008 14 1

Movilidad Cooperacion

Internacional 2009 11

Movilidad Cooperacion

Internacional 2010 5

Vinculacion con Cientificos y

Tecnoblogos 2008 28

Vinculacion con Cientificos y

Tecnoblogos 2009 19

Vinculacion con Cientificos y

Tecnoblogos 2010 26

Programa Mercosur Educativo 2011 1

Total Objetivo 4 548 110 3

Fuente: Sistema de Gestién de proyectos

Para finalizar, el analisis del tiempo insumido en los distintos proyectos®® muestra que
existen bajos niveles de retrasos, salvo en los proyectos que impliquen movilidad®®, la
cual se explica en una gran proporcién por la demora en la entrega de los informes
finales una vez que retornan a sus paises de origen.

*8Se analizaron Gnicamente los casos para los que se contaba en el sistema con fecha de cierre

registrada.

% se incluye tanto Movilidad Capacitacion y Cooperacion como Vinculacion con Cientificos y Tecnélogos.
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CUADRO 4.15.-PRPORCION DE PROYECTOS TERMINADOS CON RETRASO POR
INSTRUMENTO DEL OBJETIVO 4

Instrumento SIN RETRASO CON RETRASO
Iniciacion a la Investigacion

2008 98% 2%
2010 100% 0%
Maestria

2009 71% 29%
Movilidad Capacitacion

2009 68% 32%
2010 91% 9%
Movilidad Cooperacion

2008 75% 25%
2009 100% 0%
Vinculacion Cientificos y Tecnélogos

2008 4% 96%
2009 50% 50%
Total general 85% 15%

CONCLUSIONES

La ANII ha alcanzado cierto grado de madurez en los instrumentos destinados a la
formacion de recursos humanos, al menos en lo que al Sistema Nacional de Becas
refiere. Esto se puedo observar en las diferentes etapas, con una demanda estable,
tiempos de evaluacion que dejaron de crecer y mayor circulacion, donde las
propuestas nuevas comienzan a equipararse con los proyectos terminados.

Asimismo existe cierta coherencia o suerte de continuidad en el Sistema Nacional de
Becas en el sentido de que el mismo permite a los futuros investigadores ir avanzando
en las etapas de formacién desde los proyectos de iniciacién hasta el doctorado.

A partir de este punto el SNB podria avanzar en al menos dos sentidos. Por un lado, a
la continuidad en la apertura de las convocatorias, se le podria sumar el anuncio con
anticipacion del cronograma de aperturas, objetivo de gestion de la Agencia para el
2012. De igual manera, si bien se tiene como meta seguir disminuyendo los tiempos
de evaluacion, el haber logrado controlarlos permitiria estimar, en base a la demanda
observada, una fecha de entrega de los fallos. Ambos elementos otorgaria mayor
estabilidad al sistema permitiendo una mayor planificacién por parte de los potenciales
beneficiarios.

En segundo lugar, existe espacio para una mayor articulacién, tanto entre los
instrumentos de la ANIl como entre los mismos y la oferta de las restantes
instituciones. El desigual grado de desarrollo de las distintas areas definidas como
estratégicas en el PENCTI evidencias la necesidad de complementar las politicas de
formacion de recursos humanos con las de creacién de programas de posgrados, por
ejemplo en el sector Turismo donde no existe una propuesta nacional de doctorado.
Incluso, de no contarse con los docentes necesarios, se deberia primero otorgar becas
en el extranjero para prepararlos.

Como ya fuera expresado en el ISA 2010, una de las formas principales de aumentar
la masa de recursos humanos calificados es el Sistema Nacional de Becas, quienes a
su vez definiran el futuro perfil de la investigacion del pais. Al mismo tiempo, cada
generacion de becas que se aprueba implica fuertes compromisos monetarios para el
futuro. Por tanto, resulta clave una racionalizacion del sistema, orientandolo
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claramente hacia las &reas a las que se pretende priorizar y coordinando con todas las
instituciones publicas que otorgan becas para evitar solapamiento, ineficiencias y
pérdidas econdmicas, transformandolo efectivamente en un Sistema Nacional.
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OBJETIVO 5: DESARROLLAR UN SISTEMA DE PROSPECTIVA,
VIGILANCIA Y EVALUACION TECNOLOGICA

El Objetivo 5 del PENCTI se orienta a identificar las tendencias tecnolégicas mas
relevantes para el desarrollo de una nueva economia, analizar los factores que
posibilitan o frenan su desarrollo a nivel nacional e indagar en la forma en que pueden
afectar a la sociedad. En un contexto de creciente incertidumbre, la prospectiva y la
vigilancia tecnoldgica juegan un papel fundamental como herramienta estratégica al
servicio de gobiernos y empresas. Se propone desarrollar mecanismos de evaluacion
de eficiencia y eficacia de politicas publicas e instrumentos en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

La ANII contribuye con dicho objetivo a través de la generacién de indicadores y
estudios sobre CTI, actividad que incluye las siguientes etapas: i) diagnostico de
necesidades de informacion, ii) definicibn conceptual y metodoldgica de los
relevamientos, iii) relevamiento de la informacion, iv) procesamiento, v) analisis, Vi)
gestién del acceso a las bases de datos, y vii) difusion de la informacién.

Las actividades realizadas en el marco de este proceso se presentan en el siguiente
cuadro agrupadas segun tipos de indicadores.

CUADRO 5.1.-OBJETIVO 5: FINALIDAD DE CADA INDICADOR

INDICADORES FINALIDAD
Medir los recursos que ingresan al sistema cientifico tecnoldgico. Los
Indicadores lineamientos para la recoleccion de estos indicadores estan contenidos en el
de insumo “Manual de Frascati” de la OCDE, que recomienda medir dos tipos de

insumo: los recursos humanos empleados en actividades de investigacion y
desarrollo tecnolégico (I1+D) y el presupuesto asignado a tales actividades.
Los indicadores de insumo se relevan anualmente.

Medir la generacién, difusién, apropiacion y empleo de nuevos
conocimientos en la produccién y comercializacion de bienes y servicios.

Indicadores Las encuestas nacionales de innovacion realizadas en Uruguay se basan en
de innovacién | las recomendaciones del “Manual de Bogotd” (RICYT), propuesta que parte
de las directrices conceptuales y metodolégicas del “Manual de Oslo”
(OCDE), pero incorpora instrumentos y procedimientos especificos para
captar las particularidades de la conducta tecnoldgica de las empresas en
los paises de América Latina y el Caribe.

Medir los resultados de las actividades cientificas y tecnolégicas. Existen
Indicadores dos tipos de indicadores altamente difundidos a nivel internacional: los que
de resultado | se elaboran en base a las publicaciones cientificas en revistas arbitradas
(indicadores bibliométricos) y los que contabilizan las patentes solicitadas y
obtenidas por un pais. La ANIl no genera directamente indicadores de
resultado a nivel nacional, por lo que debe articular multiples fuentes de
informacion, generadas por otras instituciones, nacionales e internacionales.

Medir la percepcion que la sociedad tiene sobre el desarrollo de la ciencia y
Indicadores la tecnologia de forma de aproximarse a las imagenes, valoraciones y
de percepcion | actitudes que el publico asume sobre la direccién y el impacto de la ciencia y
publica la tecnologia en diversos ambitos de la vida cotidiana. En Gltima instancia, el
apoyo social a la ciencia y la tecnologia depende del grado de apropiacién
de estos temas por parte de la sociedad y la forma en que la ciencia y la
tecnologia se integran a la cultura de un pais.

Para lograr este objetivo la ANIl cuenta con los siguientes indicadores:
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FIGURA 5.1.- OBJETIVO 5 EN EL CONTEXTO INSTITUCIONAL ANII
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i) INDICADORES DE INSUMO

CUADRO 5.2.- INDICADORES DE INSUMO

Indicador 2009 Variacién Fuente
1-Inversion en 1+D/PBI 0.41% 0.42% v Relevamiento de
., Inversién en Actividades
O 1 Inversidon L ,
> 2-Inversién en de Ciencia y Tecnologia.
) .. . .
2 Actividades de Ciencia 0.99% 0.76% & ANII
o y Tecnologia/PBI
o
0
o 3-N2 de Investigadores 3208 2865 Py
o . .
=) Estimaciones ANIl en
§ Recursos |4-N2 de Investigadores base a CVUy
% Humanos en Equivalente a 1968 1745 =
- Jornada Completa (EJC)
5- N2 de Posgraduados| 335 Maestrias | 287 Maestrias - Anuario Estadistico de
nacionales por afio | 39 Doctorados | 24 Doctorados Educacién. MEC

Inversién en Actividades Cientifico-Tecnolodgicas

Con el objetivo de medir la inversion nacional en Ciencia y Tecnologia, durante el 2011
se realizé el “Relevamiento de Inversion en Actividades de Ciencia y Tecnologia”, el
cual se dirige a ministerios, centros de educacion superior publica y privada y
organizaciones privadas sin fines de lucro. La coordinacién y el trabajo de campo
estuvieron a cargo de personal de la ANII. En 2011, se relevaron 50 instituciones cuya
informacion permite aproximarse a la inversién publica en esta materia para el afo
2010.

La inversion en |+D realizada por Uruguay en el afio 2010 fue de 159 millones de
dolares, lo que implica un crecimiento en valor absoluto del 6% con respecto al afio
2009. No obstante, como lo muestra el proximo grafico, existe una disminucién del
gasto en I+D con relacién al PBI, lo que se explica por el incremento del mismo en el
afo 2010 (14% mayor al afio anterior). Por lo tanto, el crecimiento del gasto nacional
en esta materia no logré acompasar el crecimiento del PBI.

GRAFICO 5.1- VARIACION DE LA INVERSION TOTAL EN I+D, PERIODO 2005-

2010
0,50%
0,
0,40% W
"36% 36%
0,30% d
0,20%
0,10%
0,00%
2005 2006 2007 2008 2009 2010
=% INVERSION TOTAL EN 1+D/ PBI

Fuentes: Estimacion basada en: "Relevamiento de Gastos e Inversiones en Actividades de Ciencia y
Tecnolnnia™ afno 2010 (ANIN
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En relacion al PBI, la inversion en I+D realizada por Uruguay en 2010 es del orden del
0.41%, ubicandose por debajo del promedio de inversién de América Latina y el Caribe
(que en 2009 fue del 0.69%). A su vez, este porcentaje es significativamente menor a
la realizada por los paises desarrollados, Espafia por ejemplo, invirtié en 1+D el 1.4%
de su PBI en el afio 2009, mientras que esta relacion fue del 3% en el caso de EE.UU.

Como muestra el Cuadro 5.2, en América del Sur, so6lo Brasil supera el promedio de
América Latina.
CUADRO 5.3.- INDICADORES COMPARATIVOS DE INVERSION EN I+D Y ACT

Inversion en % Inversion
ACT en Privada en 1+D

Inversién en 1+D Gastos en I+D por Gasto en I+D

en relacion al Investigadores EJC  por Habitantes

. relacién al en relacion al

PBI (miles de USD) (USD) PBI Total
Argentina 0,6% 42,2 46,0 0,7% 26,8%
Brasil 1,2% 146,6 98,8 1,6% 48,4%
Chile 0,4% 113,0 40,1 S/D 66,2%
Paraguay S/D 21,8 1,6 0,4% 23,8%
América
Latinay
Caribe 0,7% 116,8 48,5 1,3% 48,0%
Estados
Unidos 3,0% S/D 1389,7 S/D 73,9%
Uruguay 0,4% 80,9 47,4 0,9% 36,0%
Espafia 1,4% 151,8 434,9 S/D 52,9%
Fuente: RICYT
Nota: Los datos de Chile y Paraguay corresponden al afio 2008, los de Uruguay al afio 2010 y resto
afio 2009

La inversion en actividades de I+D analizada segun la fuente de financiamiento,
presenta en general para los paises latinoamericanos, una baja participacion del
sector privado. Chile y Brasil son los paises con mayor participacion de dicho sector,
mientras Argentina y Uruguay se ubican por debajo del promedio de la region.

En la comparacion con los paises desarrollados, EEUU presenta un alto porcentaje de
inversion en 1+D por parte del sector privado, mientras en Espafia, este porcentaje es
similar al de algunos paises latinoamericanos.

Por su parte, la inversion de Uruguay en Actividades de Ciencia y Tecnologia en el
afio 2010 fue de 391 millones de délares, lo que equivale a casi el 1.0% de su PBI.

Recursos Humanos para las Actividades Cientifico-Tecnoldgicas

En el afio 2010 egresaron 5.466 personas de carreras de grado en el Uruguay, de las
cuales el 80% se formo en la Universidad de la Republica. Sin embargo, en los ultimos
afos se produjo un incremento de la oferta educativa universitaria privada en ciertas
areas. A modo de ejemplo en 2010 el 35% de los egresados del area de Ingenieria y
Tecnologias correspondia a instituciones privadas. En contrapartida la formacion en
carreras del area de Ciencias Naturales y Exactas y en Ciencias Médicas se encuentra
mayoritariamente en la UDELAR.®°

80 Anuario Estadistico de Educacion 2010, MEC
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Con respecto a la capacidad de investigacion del pais y teniendo en cuenta que ésta
se relaciona directamente con la formacion de recursos humanos a nivel de
posgrados, se presentan a continuacion los datos correspondientes a los egresos de
Programas de Posgrado Nacionales.

En el afio 2010 egresaron 39 Doctores y 335 Magisters, el 43% de los egresados de
Maestrias correspondié a la UDELAR, mientras que en el caso de los egresos de
Doctorados este porcentaje alcanzé al 98%.

GRAFICO 5.2 - EGRESOS DE CARRERAS DE MAESTRIA, ANO 2010

Humanidades 1%
Ingenieriay Tecnologia 2%
Ciencias Agricolas 11%
Ciencias Médicas y de la Salud 12%
Ciencias Naturales y Exactas 16%
Ciencias Sociales 58%
0% 20% 40% 60%

N=335

Anuario Estadistico de Educacion 2010, MEC
El andlisis por disciplina muestra que mas del 50% de los egresos de carreras de

Maestria Nacionales corresponde al area de Ciencias Sociales, seguido de Ciencias
Naturales y Exactas, Ciencias Médicas y Ciencias Agricolas.

GRAFICO 5.3 - EGRESOS DE CARRERAS DE DOCTORADO, ANO 2010

Ingenieriay Tecnologia 8%

Ciencias Médicas y de la Salud 10%

Ciencias Sociales 18%

Ciencias Naturales y Exactas 64%

0% 50% 100%

En el caso de los Doctores, el area en la que se registran las cifras mas altas es
Ciencias Naturales y Exactas, seguida de Ciencias Sociales. Se debe tener en cuenta
que la oferta de carreras de maestria resulta ser mas amplia que la oferta de carreras
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de doctorado, esta Ultima se concentra mayoritariamente en el area de Ciencias
Naturales y Exactas.

Recursos Humanos para Investigacion

Los recursos humanos dedicados a actividades de |+D, se estiman y caracterizan a
partir de informacion sobre investigadores nacionales del sistema de curriculos vitae
CVUy.

El pais cuenta con 3.208 investigadores, de los cuales 1.968 lo son en equivalencia a
jornada completa (EJC). El 28% de los investigadores pertenece al area de Ciencias
Naturales y Exactas y el 24% corresponde al area de Ciencias Sociales. El resto de las
areas presentan porcentajes similares, en un rango que oscila entre el 8% y el 15%.

Con respecto a la cantidad de investigadores en relacion a la poblacién
econOmicamente activa, los indicadores de Uruguay coinciden con el promedio de
Ameérica Latina y el Caribe, aunque considerablemente por debajo de los que asumen
en los paises desarrollados. Destaca la cifra de investigadores cada 1.000 integrantes
de la PEA para el caso argentino, que dobla el valor promedio de la region.

CUADRO 5.4.- INDICADORES COMPARATIVOS DE RECURSOS HUMANOS EN

I+D
NGmero de Investigadores Investigadores
Numero de . cada 1000 EJC cada 1000
. Investigadores . :
Investigadores EIC integrantes de integrantes de
la PEA la PEA

Argentina 53274 32222 4,1 2,7
Brasil 158777 100144 2,1 1,3
Chile 10582 5959 1,5 0,8
Paraguay 804 420 0,3 0,2
Ameérica Latina y Caribe 341179 204064 1,6 0,8
Estados Unidos SD 1412638 SD 9,2
Uruguay 3208 1968 1,9 1,2
Espaiia 221314 133803 9,6 5,8

Fuente: RICYT
Nota: Los datos de Estados Unidos corresponden al afio 2007, Chile y Paraguay corresponden al
afio 2008, Uruguay al afio 2010

En Uruguay, se han desempefiado en las empresas (industria manufacturera y
algunos sectores de servicios) 1.011 profesionales en actividades de I1+D con
dedicacion exclusiva en el afio 2009. El 74% de éstos se desempefié en el area de
Ingenierias y Tecnologias, y 15% en Ciencias Naturales Exactas. A su vez, 1.293
profesié)lnales desempefian actividades de 1+D en las empresas con dedicacion
parcial™".

®> Encuesta de Actividades de Innovacion en la Industria y la Il Encuesta de Actividades de Innovacién en
Servicios 2007-2009 (ANII)
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i) INDICADORES DE INNOVACION

CUADRO 5.5.- INDICADORES DE INNOVACION

Indicador 2007-2009 | 2004-2006 Variacion Fuente
1- Empresas que reallz.aln Actividades 31.5% 27 8%
de Innovacién L
IV Encuesta
2- Empresas que realizan |+D 11.1% 8.1% de
- Actividades
Industria 3- Empresas que se vinculan con 13.3% 16.0% de
Universidades y Centros Tecnoldgicos = R k4 Innovacién
=z -
S Profesionales|Profesionales I CT” La.
§ 4- Personal Calificado (Profesionales y 5.1% 5.4% b n ::l””a'
Q Técnicos) Técnicos Técnicos a
P4 5.0% 2.9%
w
O _ . .« .
% 1- Empresas que reallzf':lln Actividades 25 5% 30.8% -
& de Innovacion
o
<D( Il Encuesta de
% 2- Empresas que realizan 1+D 4.8% 10.2% Actividades
Z - de
Servicios - Innovacion
.3- En?presas gue se vinculan c,or1 11.5% 172 en el Sector
Universidades y Centros Tecnolégicos v Servicios
Profesionales|Profesionales| ANII
4- Personal Calificado (Profesionalesy| 19.5% 18.5%
Técnicos) Técnicos Técnicos v
10.9% 14.0%

Durante el afio 2010 la ANII definid la metodologia, cuestionarios e instructivos de la
“IV Encuesta de Actividades de Innovacion en Industria” y la “ll Encuesta de
Actividades de Innovacion en Servicios”, ambas correspondientes al periodo 2007-
2009. El trabajo de campo para ambos relevamientos, fue ejecutado por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), insumiendo hasta el mes de diciembre de 2010
inclusive. Previamente, ambas instituciones desarrollaron en conjunto un proceso de
seleccién y capacitacion de encuestadores. Las bases de ambos relevamientos fueron
procesadas en el segundo semestre del 2011, y para su analisis se contraté también
una consultoria cuyos productos se presentaran durante el afio 2012.

Por otra parte, durante el 2011 finaliz6 el trabajo de campo de la “I Encuesta de
Actividades de Innovacion Agropecuaria”, proceso iniciado en el afio 2010. Para el
primer semestre del 2012 estaran disponibles las bases de datos de los 11 rubros en
los cuales se aplicé dicha encuesta. Para la selecciéon del Equipo Consultor que
realizara el analisis de la encuesta, se abrié una convocatoria la cual se encuentra en
proceso de evaluacion.

Los resultados de la IV Encuesta de Actividades de Innovacion en la Industria y la Il

Encuesta de Actividades de Innovacion en Servicios 2007-2009 (ANII) indican que un
27.7% del total de las empresas realizaron al menos una actividad de innovacion. El
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grafico 5.4 muestra los porcentajes de las empresas que realizaron alguna de las
diferentes Actividades de Innovacion.

GRAFICO 5.4.- PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE REALIZARON ALGUNA
ACTIVIDAD DE INNOVACION

A1
Disefio Organizacional y Gestién -. 49
|
Transferencias de Tecnologia y Consultoria |_. 49
Ingenieria y Disefio industrial I_. %
Adquisicion de TICs —' 10%
4D ﬁl 12%
Capacitacion | () 15%
Adquisicién de bienes de capital | (R | 20%

0% 5% 10% 15% 20%

m Realizo Innovacion

Fuente: IV Encuesta de Actividades de Innovacion en la Industria y la Il Encuesta de Actividades de
Innovacion en Servicios 2007-2009 (ANII)

La estructura de innovacion empresarial, cuenta en primer lugar con las actividades de
Adquisicion de Bienes de Capital (54%), ubicandose en cuarto lugar las innovaciones
en |+D (26%). En I+D interna existe un crecimiento del 18% con respecto a la
encuesta del periodo anterior (2004-2006).

Como se observa en los gréficos a continuacion, el sector de actividad de empresas
manufactureras, con mayor porcentaje de unidades que realizaron al menos una
actividad de innovacion es Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco con un 32.4%,
seguido por Encuadernacion, Impresién y Reproduccion de Grabaciones con un
11.8%.

Entre las empresas de servicios el principal rubro resulta ser Servicios Prestados a las

Empresas con un 27% de participacion. Como se puede observar algunos sectores
realizaron una nula o muy baja inversion en actividad de innovacion en el periodo.
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GRAFICO 5.5: EMPRESAS MANUFACTURERAS QUE REALIZARON AL MENOS
UNA ACTIVIDAD DE INNOVACION, POR SECTOR DE ACTIVIDAD
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Fuente: IV Encuesta de Actividades de Innovacién en la Industria 2007-2009. (ANII)

GRAFICO 5.6: EMPRESAS DE SERVICIOS QUE REALIZARON AL MENOS UNA
ACTIVIDAD DE INNOVACION, POR SECTOR DE ACTIVIDAD

Captacion, Depuracidn y Distribucion de Agua
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Actividades Relacionadas con la Salud Humana
Actividades de Transporte, Complementarias y de Agencias de...

Transporte por Via Terrestre y por Tuberia

Servicios Prestados a las Empresas

27%)
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B Empresas que realizaron alguna actividad de Innovacion.

Fuente: Il Encuesta de Actividades de Innovacion en Servicios 2007-2009. (ANII)
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INDICADORES DE RESULTADO

CUADRO 5.6.- INDICADORES DE RESULTADO

Indicador 2011 \ 2010 Variaciéon Fuentes
1- N2 de Publicaciones Science Citation
en SCI Search®’ 673 675 £ Index; ISI-Thompson
N L
2- N2 de Publicaciones o ; 893 a Portal TIMBO
en Scopus
68%.3 . 778 solicitadas
solicitadas
(20 por (26 por
.p residentes y 752 A
residentes y
3- N2 de Patentes por no
. 668 por no .
(solicitadas y . residentes)
. residentes)
Produccién [concedidas) por 13
. . 7. ’d t
Bibliografica :Zz:d::tzz yno concedidas ( [17 concedidas ( . . .
1 por 3 por residentes = Direccion NaC|onaI
residentesy |y 14 por no de Pr(?pledad
12 porno  [residentes) Industrial, MIEM
residentes)
Dependencia(*) =
>-Tasade 0.03 0.03 o
Autosuficiencia (**)
6- Coeficiente de —
Invencion (***) 0-60 0-79

Notas: (*) La tasa de dependencia es el nimero de patentes solicitadas por no residentes sobre el nimero de
patentes solicitadas por residentes.

(**) La tasa de autosuficiencia se calcula como el nimero de patentes solicitadas por residentes sobre el total de
patentes solicitadas.

(***) El coeficiente de invencion son las patentes solicitadas por residentes cada 100.000 habitantes.

Las fuentes de informacion tradicionalmente utilizadas para elaborar los indicadores
bibliométricos son las publicaciones cientificas y tecnoldgicas contenidas en bases de
datos bibliograficas internacionales multidisciplinarias donde se registran todas las
publicaciones de revistas cientificas arbitradas, la afiliacion institucional de los autores,
asi como un seguimiento de las citas recibidas por dichos articulos.

En el afio 2011 la ANII adquirié la base de datos “Science Citation Index del Institute
for Scientific Information (ISI) correspondiente al periodo 1981-2010 contando a su vez
con la base de datos de “Scopus” e la editorial Elsevier a través del Portal Timbo.

El otro tipo de indicador de resultados altamente difundido a nivel internacional es el
de patentes. El “Manual de Patentes” (OCDE)® recomienda su construccion a partir de
los registros de cada pais, considerando las patentes solicitadas y las otorgadas por
residentes y no residentes en el pais. Durante 2011 la ANII calcul6 dichos indicadores
a partir de informacion proveniente de las bases de datos de Patentes de la Direccion
Nacional de Propiedad Industrial del MIEM.

%2 | os datos de las publicaciones del CSI Search corresponden al afio 2010 y 2009 respectivamente.
% OCDE (2009): Patent Statistics Manual, Paris.
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Publicaciones Cientificas

A partir del recuento de las publicaciones contenidas en la base Scopus, se observa
gue la produccion cientifica uruguaya referenciada internacionalmente presenta un
crecimiento sostenido en el periodo 2002-2011, en el cual aumentd un 138%. En el
afo 2011 se registran en dicha base 925 publicaciones nacionales referenciadas. Las
publicaciones incluidas en SCI presentan un comportamiento similar al de Scopus
hasta el afio 2008, afio a partir del cual se registra un leve descenso en el nUmero de
publicaciones.

GRAFICO 5.7.- NUMERO DE PUBLICACIONES CIENTIFICAS
PERIODO 2002-2011
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Fuente: Scopus. Science Citation Index, I1SI-Thompson

Los indicadores bibliométricos en perspectiva comparada muestran un buen
desempefio del pais en el contexto regional. En el 2010, el nimero de publicaciones
en SCI cada 100 Investigadores EJC fue de 34.5 para Uruguay.

CUADRO 5.7.- PUBLICACIONES EN SCI SEARCH Y SCOPUS

2009 Uitimo cato 2011
disponible
N2 de Publicaciones Publicaciones .
. Publicaciones en SCI .
publicaciones en en SCl Search en SCI Search Search cada 100 Publicaciones
SClI Search (% del total cada 100.000 Investigadores EJC Scopus
(Recuento) mundial) habitantes
Argentina 7739 0,5% 19,3% 17,7 9401
Brasil 34243 2,4% 17,9% 26,5 43860
Chile 4952 0,3% 29,3% 71,3 6309
Paraguay 60 SD 0,9% 11,4 101
Ameérica Latinay
Caribe 61853 4,4% 10,1% 25,6 89102
Estados Unidos 391950 27,6% 127,5% SD 485213
Uruguay 679 0,1% 20,2% 34,5 925
Espaiia 48939 3,5% 104,8% 36,6 66320

Fuentes: RICYT, Timbé (Scopus), SCimago
Nota: Los datos de Uruguay y las publicaciones Scopus América Latina corresponden al afio 2010
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iv) INDICADORES DE PERCEPCION PUBLICA

CUADRO 5.8.- INDICADORES DE PERCEPCION PUBLICA

Indicadores 2008 Variacion

1- Porcentaje de Uruguayos que
mencionan la Ciencia y la Tecnologia 23% 21%
entre sus temas de interés

2-Porcentaje de Uruguayos que
manifiestan estar “Muy o Bastante 36% 27% .
Informado” en Ciencia y la Tecnologia

INDICADORES DE PERCEPCION PUBLICA

Il Encuesta de

3 -Porcentaje de Personas de acuerdo Percepcion Publica
con que “los beneficios de la ciencia son 0 o sobre Ciencia,
L 69% 62% T lof
mayores que los perjuicios que puede b, ecnologia e
provocar” Innovacion.

4- Porcentaje de Uruguayos que
visualizan que en el pais existen politicas
de Ciencia y Tecnologia “que busquen 39% SD
solucionar los problemas cotidianos de la
poblacion”

5- Porcentaje de personas que conocen
instituciones “que hacen investigacion 43% 29%
cientifica y/o desarrollo tecnoldgico”. i,

6- Porcentaje de personas que conoce

. 35% 25%
alguna empresa innovadora en Uruguay.

Durante el afio 2011 se realiz6 el trabajo de campo de la “ll Encuesta de Percepcion
Publica en CTI” y se contraté una consultoria para su analisis cuyos resultados estaran
disponibles para ser publicados en el 2012.

En cuanto al interés de los uruguayos en temas de Ciencia y Tecnologia, cabe
destacar que los mismos se ubican en un nivel similar al de areas de fuerte interés
nacional como Deporte y -por encima de- Politica. Aun asi resulta débil el interés
manifiesto en Ciencia y Tecnologia ya que el 77% no mencion0 estos temas dentro de
los tres que mas le interesan.

Por otra parte el interés expresado por los temas, no necesariamente guarda relacion
con el grado en que los consultados se consideran informados. Dos de cada tres
afirma que tiene un alto nivel de informacién sobre “Alimentacion y Consumo”,
“Medicina y Salud” y “Deportes”, mientras en cuanto al “Medio ambiente y la Ecologia”,
la “Politica” y la “Vida natural” alrededor de la mitad se siente informado y la otra mitad
no. En un tercer escalén se ubica la “Ciencia y Tecnologia” con un 35% de poblacién
que se considera informada, algo mas que sobre “Economia y Empresas” (29%).

Una pregunta incorporada en la ultima edicion de la encuesta, muestra que el 39% de
los uruguayos visualiza que en el pais existen politicas de Ciencia y Tecnologia “que
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busquen solucionar los problemas cotidianos de la poblacion”. Entre las politicas mas
mencionadas aparecen las vinculadas al area de la salud y la medicina (17%),
seguidas por el Plan Ceibal (10%).

Respecto a instituciones “que hacen investigacion cientifica y/o desarrollo tecnolégico”
en el Uruguay, cuatro de cada diez (43%) menciona que conoce este tipo de
instituciones. Este dato implica un incremento significativo en relacion a los resultados
obtenidos en la edicion 2008 de la encuesta, donde un 29% de la poblacion (14%
menos que en esta nueva consulta) podia identificar instituciones con estas
caracteristicas®

Finalmente, el conocimiento de alguna “empresa innovadora” en Uruguay también es
del entorno de la tercera parte de la poblacion (35%) lo que implica un incremento
moderado en relacion a la encuesta del afio 2008 donde el porcentaje era del 25%.
ANTEL (8%), CONAPROLE (5%), BOTNIA/UPM (4%), ALUR (2%) y CUTCSA (2%)
son las mas mencionadas.

GESTION DE LAS BASES DE DATOS

En el afio 2011, 8 proyectos (pertenecientes tanto a centros de investigacion publicos
como privados) solicitaron y obtuvieron el acceso a bases de datos sobre CTI
generadas o administradas por ANII lo que representa un incremento del 60% en
relacién a las solicitudes del afio 2010. Desde el 2008 se han otorgado 19 bases de
datos solicitadas por investigadores.

® Si bien la pregunta utilizada en el afio 2008 no incluia la dimensién de “desarrollo tecnolégico”
(especificamente era “¢Conoce alguna institucién que se dedique a hacer investigacion cientifica en
nuestro pais"?) lo cual puede resultar en que las preguntas no sean estrictamente comparables, hay
elementos que permitirian validar la variacion. En primer lugar, y como se analiza mas adelante, el mismo
fenébmeno de crecimiento ocurre cuando se indaga por el conocimiento de empresas innovadoras. Esta
pregunta no fue modificada y sin embargo la cantidad de poblacién que conoce alguna empresa
innovadora crecié un 10% en relacion a lo relevado en el afio 2008. Por otra parte, en ambas ediciones de
la encuesta, coinciden las instituciones mas recordadas espontaneamente por el publico, lo que permite
concluir que la inclusién de la dimension de “desarrollo tecnolégico” no aporta necesariamente la
asociacion a nuevas instituciones.
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ARTICULACION Y COORDINACION EN LA CREACION Y
UTILIZACION DEL CONOCIMIENTO

El objetivo de este proceso es fomentar y consolidar la articulacion y cooperacion entre
actores nacionales e internacionales vinculados a la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion promoviendo la creacion, transferencia y utilizacién del conocimiento.
Respecto al cumplimiento de estos propésitos, se monitorean las siguientes
actividades: i) Articulacion con Agentes del Sistema de Innovacion y ii) Administracion
de Fondos de Terceros.

i. ARTICULACION CON AGENTES DEL SISTEMA DE INNOVACION

La evolucion de la vinculacion de la ANII durante el afio 2011 se centr6 en el desarrollo
de acciones de cooperacion nacional e internacional y en la promocién de
instrumentos y programas, actividades realizadas mediante esfuerzos conjuntos desde
diversas area y unidades de la Institucion.

CUADRO 6.1.- CANTIDAD DE INSTITUCIONES CON QUE SE VINCULA LA ANII
SEGUN TIPO DE INSTITUCION

2011 2010 Diferencia 2010-2011
TIPO DE INSTITUCION N N N % ‘
Instituciones No Nacionales de
Gestion y Promocidn de la CTI 24 15 9 60%
Empresas o CAmaras Empresariales 21 13 8 62%
ONG's Redes y Asociaciones SFL 23 20 3 15%
Organismos Internacionales o
Extranjeros 40 30 10 33%
Universidades e Institutos de
Educacidn e Investigacion 26 23 3 13%
Instituciones Publicas Estatales 43 40 3 8%
Instituciones Publicas No Estatales 7 7 0
TOTAL 184 148 36 16%

Fuente: ANII (2011)

La cobertura institucional en el ambito Estatal es practicamente completa, restando
escaso margen para el establecimiento de nuevos vinculos. En el afio 2011 se
establecieron tres nuevos, uno de los cuales se debe a la modificacion de la
institucionalidad de la cooperacion internacional a nivel publico y a la consecuente
creacion de una nueva Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI),
(sustituyendo a la anterior Oficina de Cooperacién Internacional de la OPP), con la
cual la ANIl articula desde inicios del afio 2011 siguiendo los lineamientos del
Gobierno en la materia®.

Los otros dos vinculos en este ambito, se gestionaron en el marco de actividades de
promocién de Instrumentos, siendo estas instituciones la Direccion General de
Servicios Agricolas (DGSA) y la Direccion General de Recursos Naturales Renovables
(RENARE).

%5 ey N 18.719. Diciembre de 2010.
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Los vinculos con Empresas y Camaras Empresariales, resultan en el 2011 -por
primera vez- el rubro de mayor expansion (62% de crecimiento respecto al 2010). Se
verifica asimismo que a medida que estos vinculos se consolidan, la ANII también
modifica su rol. Uno de los caminos mas notorios que surge en el analisis de la nueva
estrategia, es el que se recorre para acercar y acercarse a la demanda. Esta
modalidad de vinculacion, parte de la identificacion de una necesidad, desde donde se
interviene articulando capacidades y ayudando a formular y sostener una demanda.

En relacion al disefio de politicas tecnolégicas, Yoguel y Albornoz (2001)%, desarrollan
el concepto de capacidad de leer necesidades: “El disefio de politicas tecnoldgicas se
ve obligado a contemplar acciones en el plano microeconémico (desarrollo de
competencias tecnolbgicas, de redes de empresas y de sistemas territoriales) y
mesoecondmico (revalorizacion de las instituciones y del espacio de interaccion de los
agentes).” Para lograrlo, plantean la necesidad de un politica tecnolégica que combine
la orientaciéon “bottom-up”, con ajustes “top-down” que colaboren en la definicion del
entorno institucional y el marco regulatorio. Esta interaccion permitiria una vinculacion
con las necesidades de la demanda y una construccion institucional con la implicacion
de agentes que no participaban en esquemas de politica anteriores. Este modelo, asi
como los resultados y efectos que persigue, coinciden con los lineamientos que la ANII
ha comenzado a adoptar desde mediados del afio 2010, y en el que ha establecido
claros avances durante todo el 2011.

Una novedad a nivel de vinculos con ONG's Redes y Asociaciones Sin Fines de
Lucro es el relacionamiento con redes de desarrollo de nivel Departamental y Local
(RODDE y RADEL). ANII, conjuntamente con RADEL -en tanto coordinadora de las
Agencias de Desarrollo Local-, y otras instituciones con las que se mantiene una oferta
complementaria de productos (CND, Dinapyme, Republica Microfinanzas, LATU,
MIDES), conformaron un Comité Interinstitucional de Desarrollo Local con énfasis en
MIPYMES. ANII aportara los servicios de evaluacion de proyectos, asesoramiento, y
promovera la presentacién de proyectos a sus instrumentos.

Dentro de las actividades de promocién del periodo analizado, se realizaron mediante
las Figuras de Enlace presentaciones a las diferentes estaciones experimentales del
INIA (Canelones, Salto Grande, Tacuarembd, Treinta y Tres) con el objetivo de
promover la articulacién entre técnicos-investigadores y las empresas. Se apunta al
establecimiento de alianzas entre ambos sectores para que formulen y presenten
conjuntamente proyectos a los instrumentos de la ANII, en base a las necesidades
identificadas por todos los actores.

En este contexto, cabe recordar la importancia de INIA a la luz del analisis de la
articulacion lograda por la Agencia a través de sus Instrumentos®’, donde surge que
los nodos de mayor conexion se configuran en UDELAR, INIA y LATU. Entre las tres
instituciones, circula un alto porcentaje de las vinculaciones que ANII genera a través
de la financiacion de proyectos mediante sus instrumentos. En este sentido, el INIA
constituye una estructura de interfaz para el fomento y consolidacion de la articulacién
y cooperaciéon de actores en aras de la transferencia del conocimiento. La relevancia
es mayor si se tiene en cuenta que la mayoria de los vinculos que INIA generé a partir
de proyectos financiados por la ANII, se establecen con empresas privadas, cAmaras o
asociaciones empresariales, lo que pone de manifiesto su capacidad de articulacion
con el sector productivo.

66 Yoguel, G., Albornoz, F: Proyecto. Buenas practicas de Politica Pymes Area Innovacion Tecnoldgica y
Sistemas locales. 2001.
®7 presentado en el Informe de Seguimiento de Actividades de ANII (periodo 01.01.2010 al 31.12.10).
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Adicionalmente, los resultados del Relevamiento de Gasto en Ciencia y Tecnologia
que la ANII realiza desde el afio 2008, revelan que INIA es una de las instituciones que
mayor porcentaje aporta al gasto publico total cada afio, en niveles similares a los de
UDELAR, la primera con una vinculacién mas fuerte con el sector productivo.

En el ambito universitario, también se realizaron presentaciones focalizadas en el
instrumento Alianzas para la Innovacion, en diferentes facultades de UDELAR, ORT,
UCUDAL, y Cluster Universitario de Punta del Este.

Si se toma el gasto en actividades de Ciencia y Tecnologia como indicador de
esfuerzo, y la articulacion lograda como uno de los posibles resultados, se visualiza
gue INIA y UDELAR concentran una porcién importante de ambos indicadores. Siendo
asi, la articulaciéon que la ANII promueve a través de esas instituciones, fortalece la
estructura institucional del sistema de una forma adecuada a las caracteristicas del
pais, respetando la institucionalidad previa, y sosteniéndose en la misma para evitar
superposiciones, y mal uso de recursos®.

Asimismo, durante todo el afio 2011 la ANII continué participando en actividades de
sensibilizaciébn acerca del impacto de la Propiedad Intelectual en la generaciéon e
incorporacion del conocimiento a la produccion de bienes y servicios. En este sentido,
se lograron identificar espacios de intervencién en politicas publicas, y se esta
prestando asesoramiento en los Consejos Sectoriales de la Direccibn Nacional de
Industria, para que los Planes Industriales consideren a la Propiedad Intelectual como
un instrumento de desarrollo de los sectores a través de la incorporacion de tecnologia
e innovacion. La importancia de estas instancias es que dichos Planes apuntan a
sectores motores de crecimiento intensivos en innovacioén o generadores de empleo.
Existen actualmente seis Consejos Sectoriales: naval, farmacéutico, bio- nano-
tecnologia, automotriz, madera y vestimenta. La ANIl actualmente presta
asesoramiento a los tres primeros.

Cooperacion Internacional®

La estrategia de ANII hacia las empresas, esta explorando diferentes formas de
relacionamiento entre éstas y otros actores del sistema, &mbito en el cual durante el
2011 se incorporé también la interaccidn de las empresas nacionales con las
extranjeras. En este sentido, a nivel de cooperacién internacional se ha logrado la
creacion de un programa binacional de 1+D orientada a la innovacién empresarial. En
el marco del Acuerdo de Cooperacion Bilateral en Investigacion y Desarrollo Industrial
del Sector Privado entre Uruguay e Israel gestado en el afio 2008, se desarrollaron
actividades conjuntamente con MATIMOP (Israeli Industry Center for R&D). El 10 de
Junio de 2011 se realiz6 en la ANII, el lanzamiento del Programa de Cooperacion
Industrial en 1&D con Israel cuya convocatoria conjunta se lanzé el 20 de julio del
2011.

Esto explica una parte importante del aumento de instituciones internacionales con
que se vinculé la ANII -tanto a nivel de Instituciones No Nacionales de Gestion y
Promocién de la CTI, como de Organismos Internacionales- durante el periodo del afio
analizado.

% Otros indicadores y resultados de actividades de difusion y promocién de Instrumentos, fueron
reportados en el capitulo correspondiente al Objetivo 2 del Pencti.

69 o . . ., .
Este apartado se realiz6 en co-autoria con la responsable de la Unidad de Cooperacion Internacional.
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Asimismo, durante el 2011, la ANII junto al Ministerio de Turismo y la Federacién
Asturiana de Empresas (FADE) aplicaron a una ventanilla del Fondo Espafiol  para la
capacitacion de RRHH en el Sector Turismo. Luego de que esta postulacion fuera
aprobada y previo a un acuerdo de cooperacion que se elaborara en el primer
semestre del 2012, la ANIl y el MINTURD implementaran una modalidad destinada a
la capacitacion de RRHH en el sector turismo.

Dentro de las actividades desarrolladas en el afio, destaca la concrecion de la primera
experiencia de cooperacion sur-sur’*, en coordinacién con la AUCI. El intercambio se
realiza con FONAES de EIl Salvador y el cumplimiento del plan de trabajo se encuentra
en una fase avanzada.

En relacion al eje “Cambio climético”, se participd en diversas instancias de
intercambio para la aprobacién del proyecto. Ademés durante el afio 2011 la Agencia
profundizé en la difusion de las herramientas del Global Environment Facility,
procurando materializar una nueva acreditacion a sus fondos de adaptacion, luego de
la obtenida en el 2010.

La ANII postul6 en 2011 a la Red “Nex Links”, un sistema de apoyo al seguimiento de
jovenes emprendedores a través del programa regional Young American Business
Trust (YABT) financiado por el Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral de la OEA. Como resultado de esta postulacion la Agencia
recibio el Certificado de Excelencia como Centro de Acompafiamiento para el
Desarrollo Empresarial en Uruguay.

Por otra parte, y con los antecedentes de la participacién de la ANII durante los afios
2010 y 2011 en la Escuela de Gestores de Politicas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion promovidas por CEPAL y la GTZ de Alemania, para el préximo afio 2012
se realizaron las gestiones para que Uruguay sea sede de dicha Escuela. Durante el
primer semestre del préximo afio se estaran desarrollando las actividades operativas
correspondientes a la organizacién del evento.

FIGURA 6.1.- COOPERACION INTERNACIONAL DE LA ANII.
MAPA GEOGRAFICO DE PAISES (AL 31/12/2011)

Fuente: ANII (2011)

" La informacién sobre este fondo fue proporcionada por la FADE en el marco de la Mision Oficial del
Ministerio de Economia y Finanzas a Espafia.

" Modalidad técnica de cooperacion horizontal consistente en el intercambio de experiencias y fortalezas
entre los paises en desarrollo.
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PROYECTOS ESPECIALES

A continuacién se presentan diversos proyectos de caracter especial tanto por su
temética como por la participacién de la ANII como articuladora de actores y de
recursos del sistema.

Tecnicaturas de alta demanda del sector productivo

Respecto a las acciones con UTU y LATU para la puesta en marcha de tecnicaturas
de alta demanda del sector productivo, se concreté el lanzamiento de la carrera de
Tecnologo Informético (UTU-Facultad de Ingenieria) en el LATU. La iniciativa, se
enmarca en el Instrumento de Programas de Educacion Técnico- Terciarios
Prioritarios, y apunta a dar respuesta a los requerimientos del mercado de trabajo de
personal calificado, con un perfil especifico para ramas de actividad en areas
prioritarias para el pais.

Ademas de la creacibn de dos nuevas carreras técnico terciarias (Tecnicatura
Audiovisual y Tecnicatura en Telecomunicaciones) el desarrollo completo del
Programa implica el Fortalecimiento y ampliacion de dos carreras existentes:
Tecnélogo Informético y Tecnélogo Quimico. Para la implementacion del mismo la
ANII articula sus capacidades con diversas instituciones: Consejo de Educacion
Técnico Profesional (CETP-ANEP); Facultad de Ingenieria y Facultad de Quimica
(UDELAR) y LATU.

Programa Regional de Emprendedorismo e Innovacion en Ingenieria

En este ambito de la articulacién del conocimiento y el sector productivo, durante el
afio 2011 se avanz6 en las actividades planificadas en el marco de PRECITYE
(Programa Regional de Emprendedorismo e Innovacién en Ingenieria), iniciativa de
todas las Facultades de Ingenieria de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, cuya misién
es fomentar el desarrollo e introduccion del emprendedorismo en las carreras de grado
de las ingenierias. En el caso de Uruguay las cuatro facultades de Ingenieria (UdelaR,
ORT, UCU y UM), son nucleadas a través de la ANII. Durante el afio 2011 se
realizaron actividades de difusién del Proyecto entre docentes universitarios y se
avanzo en la creacion de una red nacional que compartird buenas préacticas a nivel
latinoamericano.

Inclusiéon Social y el Acceso Universal ala Atencién Integral en Salud

Durante el afio 2011 la ANII trabajé intensamente para lograr el Acuerdo de
Subvencién con el Fondo Mundial del proyecto “Hacia la inclusion social y el acceso
universal a la prevencion y atencion integral de VIH/SIDA en las poblaciones mas
vulnerables en Uruguay”. El mismo representa el compromiso de Uruguay para dar un
paso critico en la respuesta a la epidemia de VIH, centrAdndose en las poblaciones mas
afectadas y vulnerables.

En este marco, la Agencia Nacional de Innovacion e Investigacion tendrd como
objetivo ejecutar USD 1.542.703 correspondientes a las fases 1 y 2 del proyecto en el
periodo 2012-2013. El primer afio del proyecto comenzara a partir de enero 2012 y
tendra una ejecucion de USD 724.978

En la ejecucién del proyecto participan diversos actores: dos receptores principales

(ANII'y MSP), la CONASIDA (Mecanismo Coordinador Pais) y cuatro sub-receptores
(MYSU, Gurises Unidos, IDES, e Iniciativa Latinoamericana).
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GRAFICO 6.2. -LA ESTRUCTURA DEL PROYECTO

UNIDOS ACEE

Fuente: ANII (2011)

En este proyecto la ANIl asumié un rol que trasciende las actividades de
Administracion de Fondos de Terceros, a través de una participacion activa en la
definicion del proyecto durante todo el afio 2011, en el que finalmente se firmdé el
acuerdo con el Fondo Mundial.

Programa del Medio Ambiente

En marzo de 2011 la ANIl y el LATU firmaron un convenio para disefiar y gestionar un
Programa de Medio Ambiente. EI LATU participa en el disefio y seleccién de los
beneficiarios de dicho Programa a la vez que destina USD 200.000 para la
convocatoria; en tanto la ANII disefia las bases, realiza la convocatoria y evalla a los
beneficiarios.

Este Programa esta dirigido al financiamiento de proyectos de Investigacién Aplicada y
de Innovacién tecnoldgica en las siguientes areas/tematicas:

e Valorizacién de excedentes de la cadena agroindustrial con impacto ambiental

o Desarrollo de herramientas para estudios ambientales en sistemas acuaticos
continentales y estuarinos

e Medicién y monitoreo de emisiones gaseosas en el pais

Al cierre de la convocatoria se presentaron 19 proyectos en las categorias tematicas
definidas, solicitando un subsidio total de USD 1.392.832.

VINCULACION MEDIANTE PARTICIPACION EN COMISIONES

En cuanto a la vinculacién interinstitucional a través de la participacion en Comisiones,
al finalizar el afio 2011 la ANII integra un total de 32 Comisiones, igual cantidad que al
finalizar el afio anterior 2010. No obstante existieron variaciones que se explican por el
nacimiento de 6 nuevas, y la mortandad de 5 de las anteriores que se diluyen al
momento de alcanzar sus objetivos.

La representacion de las redes interinstitucionales que conforman estas Comisiones,
asi como la variacion respecto al afio 2010 puede observarse en la figura siguiente.
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FIGURA 6.2. — VINCULACION DE LA ANII MEDIANTE COMISIONES INTERINSTITUCIONALES. VARIACION ANUAL

Afo 2010 - Afio 2011
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ii. ADMINISTRACION DE FONDOS DE TERCEROS

La Administracién de Fondos de Terceros tiene como objetivo potenciar la capacidad
de promover la creacién, transferencia y utilizacion del conocimiento -ya sea a nivel
nacional o internacional- mediante la articulacién de competencias interinstitucionales.
Dicha promocion se realiza a través de proyectos de diferentes instituciones que
apuntan a una diversidad de agentes que van desde individuos (emprendedores,
investigadores y tecndlogos) hasta instituciones (de formacion, investigacion,
transferencia de conocimiento y provision de servicios de infraestructura tecnolégica)
pasando por empresas (ya sea de forma individual o asociada) y agrupaciones
empresariales.

Entre los proyectos cuyos fondos administra la ANII se mencionan los siguientes:

CUADRO 6.3.- PROYECTOS DE FONDOS DE TERCEROS

I

Programa INNOVA URUGUAY (Convenio ROU-Comunidad Europea)

2. Programas “Creacion, Asistencia Técnica y Redes para la Profesionalizacién Empresarial”
(CARPE, Dinapyme-MIEM)

3. Promocién de Consorcios de Exportacion. Direccion Nacional de Artesanias, Pequefias y
Medianas Empresas (DINAPYME-MIEM),

4. “Programa de Apoyo a la Competitividad y Promociones de la Pequefia y Mediana
Empresa-PACPYMES” (MIEM-Unién Europea)

5. Programa de Bienes Publicos Regionales (BID)

6. “Fondo de Energia” de la Direccién Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear que
presenta dos componentes: Energias Renovables y Energias Tradicionales (DNETN-
MIEM)

7. “Building resilience to climate change and variability in vulnerable smallholders” ante el
Fondo de Adaptacion del Global Environment Facility del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP)

A continuacion se presenta el estado de situacion de dichos proyectos.

1. Programa lnnova Uruguay

El Programa Innova Uruguay surgié en el marco de la Cooperacion Europea en
febrero de 2008. Tiene por objetivo general consolidar la capacidad de Uruguay en
generar, transferir y adaptar el conocimiento de la tecnologia para aumentar la
competitividad del sector productivo a través de la puesta en marcha de un Sistema
Nacional de Innovacion. El programa tiene cinco componentes que apoyan el aumento
de las capacidades de innovacion en el Institut Pasteur, el Parque Cientifico-
Tecnologico de Pando, el Centro de Ensayos de Software, la formacién de recursos
humanos y la incorporacion de capacidades de I+D+i en diversos Clusters.

A continuacion se detallan las actividades realizadas por cada componente:

-Institut Pasteur: Se seleccionaron dos grupos de investigacion adicionales y fueron
instalados sus laboratorios. Tanto la formacion como la oferta de servicios esperados
han sido ofrecidas de manera correcta y en plazo adecuado. Fue adquirido e instalado
equipamiento de primer nivel y se han dictados cursos de nivel internacional con un
numero importante de profesores visitantes y estudiantes. Se cred en el Institut
Pasteur una Unidad de Valorizacibn que generd vinculos soélidos con empresas
nacionales, de la region e internacionales con las cuales existen diversos acuerdos de
investigacion firmados.
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-Polo Tecnoldgico de Pando (PTP): EI PTP logré consolidarse al contar con
investigadores estables en su plantel y diversas plataformas tecnolégicas ofrecidas a
empresas. El Programa dio origen al nacimiento de la nueva institucion — Parque
Cientifico Tecnolégico de Pando (PCTP) — que cuenta desde 2010 con personeria
juridica y estructura fisica.

-Clusterizacion: Se pusieron en marcha 4 iniciativas de cllster en el area Agropecuaria
(Fondo Innovagro) y 2 en el Sector Energético (Fondo Sectorial de Energia).

-Centro de Ensayos de Software (CES): El CES logré implementar un modelo validado
de internacionalizacion que le permite ofrecer servicios de Testing en el exterior a
través de diferentes programas (como el programa de Partners) montado sobre
plataformas tecnolégicas modernas.

-Fortalecimiento de Recursos Humanos: Se lanzaron en 2010 diversos programas de
Becas a RRHH con el foco puesto en el sector productivo nacional. Asi, se generaron
proyectos de insercién de Recursos Humanos en la empresa, Becas de Iniciacién a la
investigacién y Becas de Posgrados en el exterior — en ambos casos en Areas
Estratégicas definidas por el PENCTI — y Capital Humano Avanzado en la empresa.
Asimismo, se disefi0 y se pusieron en marcha cuatro tecnicaturas terciarias no
universitarias en sectores muy pujantes de la actividad econémica nacional.

Al cierre del afio 2011 tres de los cinco componentes se ejecutaron totalmente, un
componente (Recursos Humanos) no esta completamente ejecutado, pero ya se han
comprometido todos los fondos mediante contratos firmados. Finalmente, el tercer
componente (Clusters) se ejecutd parcialmente y se comprometié totalmente el
remanente de fondos que se destinaran para la implementacién de un mecanismo de
financiamiento con recupero destinado a empresas.

El Innova Uruguay en su segunda etapa esta en proceso de aprobacién, actualmente
se ha definido un monto de € 4.400.000 para su ejecucion. A continuacion se
presentan los objetivos del nuevo programa y sus montos.

CUADRO 6.4: OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Objetivos del Programa Ejecucion en €
Fortalecimiento de la capacidad innovadora y de transferencia
L= L . ; 1.100.000
cientifica- tecnoldgica de centros nacionales de excelencia
Promocion y consolidacién de procesos asociativos academia/ 2 750.000
empresa en areas estratégicas T
_ L L 440.000
Fortalecimiento de los recursos humanos cientificos y técnicos
Mayor participacion de Uruguay en los Programas Marco de la Unién 110.000
Europea )

Fuente: Area Operaciones
2. Programa CARPE

El Programa CARPE esta orientado a apoyar la dinamizacién de la economia nacional
contribuyendo a la mejora de la competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas mediante la profesionalizacion de la gestion. Se apunta a promover entre las
mipymes la empresarialidad, la innovacion, la profesionalizacion de la gestion y el uso
de servicios técnicos.
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En el marco de este programa se implementan tres instrumentos: i) Apoyo e impulso a
nuevos emprendedores (Programa C-Emprendedor); ii) Promocién de grupos
empresariales (Carpe Redes); y iii) Apoyo a MPYMES industriales y de servicios
(Carpe Empresas). El programa contintia su ciclo y se han ejecutado USD 426.317.

3. Programa Promocion de Consorcios de Exportacion

El programa de Consorcios de Exportacion tiene como objetivo brindar apoyo a grupos
de empresas para la formacion o consolidacion de consorcios de exportacion. Durante
el aflo 2009 se realiz6 la Gnica convocatoria a grupos de empresas interesados para la
cual se presentaron 13 grupos de los cuales fueron seleccionados 8. Los proyectos
han culminado su etapa de ejecucién. En el afio 2011 se ejecutaron USD 14.816.

A continuacion se detalla el estado de situacion de los consorcios administrados por la
ANII.

CONSORCIO

FINALIDAD Y SITUACION ACTUAL

Red Apicola Sur y
Asociacion Civil
Artigas

Consolidarse como un consorcio de productores-exportadores de miel
y otros productos apicolas en forma directa en mercados del
hemisferio norte. Actualmente se esta a la espera de una resolucion
del grupo para la peticién de una prérroga.

Consorcio de
Turismo del Este
de Colonia
(CONTUR)

Posicionar la zona como centro turistico, para hacer conocer los
productos y servicios que ofrece. El proyecto fue ejecutado totalmente
y se cumplieron todas las actividades y el plazo estipulado (visitas a
ferias en el exterior, visita a ferias nacionales, visita de extranjeros
para que conocieran la zona turistica)

Hoteles e
Inmobiliarias de
La Paloma

Desarrollar acciones orientadas a la mejora de la gestion empresarial
y el desarrollo local, fortalecer la actividad asociativa en lo que
respecta a la comercializaciéon de los servicios prestados en lo
nacional y regional. Con respecto a la situacion de este grupo se
mantuvo una reunion con el equipo de la ANIl y DINAPYME donde el
grupo transmitié la necesidad de que el grupo fuera mas pequefio. Sin
embargo, no se envié la nota pidiendo la disminucién del grupo y el
proyecto quedd cerrado.

Comercializadora
de Servicios de
Disefio para el

Fortalecimiento de las capacidades profesionales y empresariales del
grupo, estandarizaciéon de procesos y calidad de los servicios
prestados e internacionalizacién de las empresas focalizadas en un
pais o ciudad especifica mediante la generacion de alianzas con las

Exterior empresas locales. El consultor comercial culminé su trabajo y el
proyecto se encuentra cerrado.

Fortalecimiento de la estructura de la cooperativa y consolidacion de

FRUTISUR los mercados fundamentalmente de la produccion de manzana.

Culminé exitosamente a fines del afio 2010.

Fuente: Area Operaciones

4. Programa de Apoyo a la Competitividad y Promociones de la Pequeiia y
Mediana Empresa — PACPYMES

El Programa PACPYMES nace en el afio 2006 a partir de la cooperacion bilateral de la
Union Europea y el Estado Uruguayo. Desde enero de 2010 se ejecuta con fondos
nacionales, desde Dinapyme - MIEM. Estos fondos son administrados por la ANII.

PACPYMES es un programa con el objetivo dinamizar la competitividad de la
economia uruguaya a través del fortalecimiento de mecanismos de clusterizacion,
capacidad exportadora e internacionalizaciéon de las empresas. Ademéas busca
desarrollar la capacidad institucional y cooperativa entre los diferentes actores,
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publicos y privados, para el fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa
asistiéndola para adaptar su actividad hacia la innovacién y la internacionalizacion,
regionalizando su penetracién y desarrollo a lo largo del Uruguay, propiciando de esta
manera instrumentos para la formulacion de una estrategia nacional participativa y
sostenible a largo plazo. En el marco de este programa, en el afio 2011 se ejecutaron
U$$ 196.305

5. Bienes Publicos Regionales

El programa Bienes Publicos consiste en la Coordinacion del Proyecto BPR del BID
Convenio ATN/OC-11910-RG “Sistema de Cooperacion sobre Aspectos de
Informacion Operacional y de Propiedad Industrial”

En el afio 2009, la ANII ha tenido el reconocimiento del sistema y en coordinacién con
la Direccion Nacional de Propiedad Industrial fue propuesta y aceptada como
administradora del Proyecto del Sistema de Cooperacion sobre Aspectos de
Informacion Operacional y de Propiedad Industrial presentado por 9 paises
latinoamericanos al Programa de Bienes Publicos Regionales del BID.

El proyecto tiene por finalidad desarrollar un modelo de cooperacién entre las oficinas
de Propiedad Industrial (ONAPIs) de los paises participantes definiendo las
capacidades y ventajas comparativas para la busqueda de anterioridades y examen de
solicitudes de PI en las diferentes areas de la tecnologia y desarrollar un mecanismo
de cooperacion inter- ONAPIs por especialidad técnica.

La ANII en sus roles de administracion y coordinacion es responsable de administrar
los fondos del proyecto asi como promover la ejecucion del mismo a partir del mes de
julio de 2010 y por el término de los proximos 2 afios. La Agencia ejecutd en el afio
2011 el monto de USD 83.515.

6. Fondo de Energia

En noviembre de 2010 se firmd un convenio de cooperacién entre el Ministerio de
Industria Energia y Mineria (MIEM) y la ANII, al que se le llamé Fondo de Energia y
que presenta dos componentes: Energias Renovables y Energias Tradicionales. El
primero de ellos consiste en desarrollar conocimiento especifico y potenciar la
capacidad de innovacion en las areas de Energias Renovables y Eficiencia Energética
gue son los componentes estratégicos de la politica energética de ese ministerio. Los
fondos necesarios para la implementacion de este convenio podran ascender hasta la
suma de USD 100.000 y son fondos asignados a la Direccion Nacional de Energia y
Tecnologia Nuclear. Este proyecto se encuentra en la primera etapa de su ejecucion y
la ANIl ha administrado los fondos necesarios para llevar a cabo las consultorias.

El segundo de ellos consiste en desarrollar conocimiento especifico y potenciar la
capacidad de innovacién en las é&reas de Energias Tradicionales como los
hidrocarburos, la electricidad, asi como la planificacion asociada a estos sectores y a
efectos de alcanzar los objetivos de las politicas vigentes. Dentro de este componente
también se prevén estudios, evaluaciones, capacitaciones de personal y contratacién
de expertos nacionales o extranjeros para el desarrollo de trabajos concretos. Los
fondos necesarios para la implementacion de este proyecto ascienden a USD 105.000.
Este proyecto se encuentra en su etapa de cierre.

Pagina | 95




7. Building resilience to climate change and variability in vulnerable
smallhoders” ante el Fondo de Adaptacion del Global Environment
Facility

Durante el primer trimestre del afio 2011 se presento el “Concept Note” del proyecto,
ante el Fondo de Adaptacién al Cambio Climatico. La ANII se habia acreditado como
Entidad Nacional Implementadora (ENI) ante el mismo en el afio 2010.

El proyecto sera técnicamente ejecutado por el MGAP y estara destinado a mitigar los
efectos del cambio climatico (particularmente de la sequia) en pequefios productores
ganaderos dedicados a la cria en suelos de basalto superficial. Dicho documento fue
aprobado por el Directorio del Fondo de Adaptacion, previo informe de su equipo de
evaluacion, lo cual determiné que se invitara a la ANIl a formular un proyecto
completo. Asimismo, la ANII recibié un grant de USD 30.000 para la formulacién del
proyecto.

En las primeras semanas de octubre de 2011 se presentd el proyecto al equipo del
Fondo de Adaptaciéon. En el mes de diciembre el mismo fue aprobado, por un monto
total de USD 9.967.678 y comenzard a ejecutarse en 2012.

Por otra parte, en diciembre de 2011 ingresamos una solicitud para acreditar a la ANII
como agencia implementadora ante el Global Environment Fund (GEF). Esta solicitud
se encuentra actualmente en evaluacion.

Como se observa en el siguiente cuadro se han registrado 648 beneficiarios
(empresas y emprendedores) y se han ejecutado USD 1.026.992 al 31 de diciembre
de 2011.

CUADRO 6.5.- ADMINISTRACION DE FONDOS DE TERCEROS: BENEFICIARIOS
Y EJECUCION FINANCIERA

B
NUMERO DE :
FONDO ADIINISTRADO BENEFICIARIos | EIRFI TN HERA
AL 3111272011 A22011
FARGUE TECNOLOGICO = 17.304
TENTRO DE ENGAV0S OE SOFTWARE X 0
oy s INTITUTO PASTELR e 0
URUBUATIRNGYA CLUSTERS ne ]
CAPITAL FUVAND EN AREAS ESTRATEGH = 0
SUETOTAL URUGUAY 17308
CARPE-EMPRENDEDORES e
CARPEENPRESAS i 426317
CARPEREDES 7
DINAPYME | CONSORCIOS DE EXPORTACION 0
PACFYNES ENPRESAS b
PACPYNES REDES
ENERGLA 1
SUBTOTAL FONDOS DE DINAPYNE 5%
REFUERZ0 IVEF PARA PARGUE CIENT TECNOLOGICO DE PANDD X
CONVENID BIC-ANI| EIENES PUELICOS REGIONALES 2
CONVENIO DIRECCION NACIONAL DE PROPIECAD INDUSTRIAL (MEN) ne
CONVENIO CONSEJO DE DERECHOS DE AUTO e
GLOBAL ENVIRONVENT FUND e
DIFERENCIAS DE TIPO DE CANEID ne
TOTAL o4d

Fuente: Elaboracion propia en base a planillas del Area de Operaciones y Administracion y Finanzas.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL "2

En el marco de las actividades realizadas con el objetivo de cumplir su Mision, la ANII
se comprometio al desarrollo de una Politica de Calidad que recoge los valores de la
institucion, y cuyo monitoreo de cumplimiento se realiza a través de una Matriz de
Objetivos de Gestion (MOG). Dicha Matriz, refleja la Politica de Calidad en objetivos
medibles a través de indicadores para los cuales se establecen metas y las acciones
requeridas para alcanzarlas.

Durante el afio 2011 la ANII transité tanto un periodo de crisis institucional como un
proceso de reforma organizacional.

Por una parte, la limitacion presupuestal mantuvo en discusion el POA hasta su
aprobacion en junio 2011. Hasta esa fecha la ejecucion de la instituciéon se guié por un
POA tentativo requiriendo la aprobaciéon ad hoc del Directorio de cada una de sus
actividades. Esto implic6 una mayor inversion de tiempo y de recursos para la
justificacion y aprobacion de cada operacién por parte del Directorio y de las
Areas/Unidades de la institucion. En consecuencia, la implementacion de muchas de
las actividades previstas se vio retrasada; en particular la publicaciéon del cronograma
de instrumentos, y la mayor parte de las aperturas de convocatorias, no pudieron
realizarse hasta el segundo semestre del afio.

Por otra parte, se atraveso por un periodo de reforma organizacional orientada al logro
de una gestion mas eficiente conforme a la fase institucional que se recorre. Al finalizar
el afio ya se contaba con la aprobacion de la reestructura institucional, que se
implementaria en el primer trimestre del afio 2012, y los primeros lineamientos
estratégicos, asi como el compromiso de tener aprobado el POA 2012 en los primeros
meses.

La reforma organizacional implicé no obstante, modificaciones a nivel de la gestion de
diversas Areas y Unidades, que derivaron en la postergacion de algunas de las
acciones previstas para el afio 2011 hasta el afio siguiente. Esto incidié en el no
cumplimiento de las metas de la MOG, y tratAndose de factores externos a la gestion
propiamente dicha, muchos de los indicadores establecidos al inicio del afio no
resultan pertinentes y no seran reportados.

En esta seccion se presenta el avance en el cumplimiento de las metas establecidas
en la MOG definida para 2011. Asimismo, se presentan algunos indicadores que si
bien no fueron incluidos originalmente en dicha Matriz, estan directamente asociados
al cumplimiento de cada uno de los objetivos de gestion establecidos en la Politica de
Calidad de la ANII.

A continuacién en el Cuadro 1.1 se presenta un resumen del cumplimiento de los
objetivos anuales fijados en la Matriz de Objetivos de Gestion de la ANII.

2 Este capitulo se realizé en conjunto con la Unidad de Gestién de Calidad.
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CUADRO 1.1.- RESUMEN MATRIZ DE OBJETIVOS DE GESTION 2011

Objetivo derivado de la Politica Indicador Valor al 31/12/10 Meta 31/12/11 Valor al 31/12/11
de Calidad

1. Brindar servicios que | % de ejecucion financiera del POA 79.5% 80% global y 96% global. Se supera el 40% en
respondan efectivamente a los al menos 40% de cada uno todos los componentes
lineamientos politicos de la Alta de los componentes
D|recc_|én, asi  como a las Porcentaje de Cumplimiento de Objetivos para cada s.d 60% N/A. Se cancela el indicador por
necesidades y expectativas del | Area/Unidad reestructura de Areas/Unidades.
Sistema Nacional de Innovaciony [“porcentaie de Metas asociadas a l0s Procesos s.d. 60% 50%
de la sociedad en su conjunto Principales alcanzadas

Conocimiento del rol de la ANII en el Sistema por 2% 2% 2%

parte de la poblacién™

2.Promover relaciones de mutuo
beneficio con proveedores y
clientes actuales y potenciales

% clientes satisfechos con la ANII

89% Instrumentos (T0)

90% Instrumentos (T0)

86% Instrumentos (T0)

atendidas (en proceso, en verificacion o cerradas) ™

% de beneficiarios que estéan al dia con la ejecucion
financiera de proyectos

81% TIMBO 83% TIMBO 85% TIMBO
% de instrumentos con insatisfaccion critica en 55% 50% 15% (2 de los 13 instrumentos de
alglin aspecto los que se dispuso de informacion
estadisticamente vélida)
% de proveedores estratégicos a los que se le 0 20% 22%
realiza una devolucion de su evaluacion u otra
accion de desarrollo
% de quejas y reclamos de clientes y proveedores 87% 90% 90%

Desarrollar una
metodologia para medir
este indicador

Metodologia desarrollada no
efectiva.

3. Lograr un buen ambiente
laboral valorando y promoviendo
el desarrollo  personal y
profesional de sus colaboradores

Posgrado o Diplomas solventados por la ANII

4. Realizar la gestion de forma
ejecutiva

% de ejecucion financiera del POA

5. Realizar la gestion de forma
agil y predecible

Cronograma de ejecucién de instrumentos ANII

79.5%

No se public el

Calificacion promedio de colaboradores respecto al 38 38 N/A Se posterga Encuesta de
ambiente laboral (escala 1 a 5) Clima Laboral a 2012
Calificacion promedio de colaboradores respecto a 37 37 N/A Se posterga Encuesta de
la promocién de su desarrollo profesional por parte Clima Laboral a 2012

de la ANII (escala1a5)

Calificacion promedio de colaboradores respecto a 37 37 N/A Se evaluard en marzo

la promocién de su desarrollo personal por parte de aquellos colaboradores que no
la ANII (escala 1 a 5) fueron afectados por reestructura.
N° de colaboradores que realiza cursos de Maestria, 18 25 25

80% global y
al menos 40% de cada uno
de los componentes

Publicar cronograma

96% global. Se supera el 40% en
todos los componentes

El Cronograma se publicé en julio

publicado cronograma
% de convocatorias abiertas segun lo previsto en el No aplica 70% 79%
cronograma publicado en la web
6. Realizar la gestion de forma | N° de respuestas efectivas a nuevos lineamientos 70% 80% N/A. No surgieron nuevos
flexible politico-estratégicos que surjan de Actas del lineamientos a partir de la
Directorio ejecutadas durante el afio (no incluidos en aprobacion del POA 2011
el POA)
7. Realizar la gestion de forma | % de evaluadores, integrantes de los CES vy 100% 100% 100%
transparente colaboradores que presentaron Declaracion Jurada
de conflictos de interés y confidencialidad
% de instrumentos de la ANII con postulaciones 100% 100% 100%
recibidas y postulaciones aprobadas publicadas en
web
% de llamados para contrataciones publicados en 100% 100% 100%
pégina web (cuando corresponda)
% de instrumentos de la ANIl con criterios de 100% 100% 100%

evaluacion publicados en pagina web

8. Realizar la gestion de forma
proactiva

73 Se mide a partir de la “Encuesta Nacional de Percepcion Pdblica sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2011”, a partir de la pregunta “; Conoce alguna institucion
que se dedique a apoyar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en nuestro pais?”y en caso afirmativo “¢Cuéles?” Se contabiliza los casos en que en
encuestado responde espontaneamente “ANII” en las menciones 1,2 0 3.
74 El indicador % de reclamos de clientes y proveedores atendidas (en proceso, en verificacion o cerradas) se calcula de la siguiente forma: N° de reclamos de
clientes y proveedores totales ingresados en el afio en curso — el N° de reclamos de proveedores y clientes asignados acumulado)/ N° de reclamos de clientes y
proveedores totales ingresados en el afio en curso.
75 El indicador % de quejas y reclamos de clientes y proveedores resueltas (verificadas o en plazo para verificar) se calcula: N° de reclamos de clientes y proveedores
totales ingresados en el afio en curso resueltos (verificados o en plazo de verificar)/ N° de reclamos de clientes y proveedores totales ingresados en el afio en curso.

76 Cambid la definicion de curso interno. Se consideran cursos internos de 8 o mas horas.
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Objetivo derivado de la Politica Indicador Valor al 31/12/10 Meta 31/12/11 Valor al 31/12/11
de Calidad

% de adopcion de medidas preventivas previstas en 88% 90% 100%
la Matriz de Riesgo

9. Realizar la gestion de forma | N° de reuniones peridicas intrainstitucionales (intra 8 8 8

participativa 0 interareas). Corresponde a nimero de reuniones
de diferente tipo.
Calificacion promedio de colaboradores respecto a 39 39 N/A. Se posterga Encuesta de
que sus superiores escuchan sus propuestas, Clima Laboral a 2012
sugerencias y puntos de vista (escalade 1 a 5

N° acuerdos internacionales suscritos por la ANII 20

N° de convenios de cooperacion con instituciones s.d. 4 4
internacionales en el marco de los cuales se
desarrollaron actividades durante el afio

10. Cumplir con la normativa

% de Actas del Directorio enviadas al GMI 100% 100% 100%

% de documentos enviados al CONICYT para 100% 100% 100%
informar y recabar su opinién (POA, ISA, bases de
convocatorias a instrumentos)

% de listas de integrantes de los CES enviadas a 100% 100% 100%
CONICYT para su homologacion
% de acciones que requerian revision previa de sus 100% 100% 100%

aspectos juridicos que efectivamente la tuvieron
(expedientes de recursos, iniciativas de cambios de
procedimientos que impliquen aspectos juridicos,

etc.)
11. Cumplir con los requisitos y | % de No Conformidades de Auditoria atendidas™ 98% 100% 100%
mejorar continuamente el SGC (en proceso, en verificacion o cerradas)
% de acciones de mejora de Auditoria atendidas (en 75 % 85% 96%
proceso, en verificacion o cerradas)
N° de Auditores Internos 0 3 7

Nota: Todos los recursos necesarios para el cumplimiento con los objetivos de gestion fueron previstos en el POA 2011.
Meta Cumplida
Objetivo con metas alcanzadas y metas no alcanzadas
Meta no alcanzada

OBJETIVO 1 - “Brindar servicios que respondan efectivamente a los lineamientos
politicos de la Alta Direccion, asi como a las necesidades y expectativas del Sistema
Nacional de Innovacion y de la sociedad en su conjunto.”

Uno de los indicadores definidos en la MOG para verificar el cumplimiento del Objetivo
1 de la Politica de Calidad es el nivel de ejecucion financiera en relacién a lo previsto
en el POA. Durante el afio 2011 la ANII ejecutdé 28,2 millones de dolares, lo que
corresponde al 91% de la ejecucion prevista para el afio, e indica el cumplimiento de la
meta establecida en la MOG (que es del 80%). Cabe sefialar ademas que esto implica
un incremento del 33% en relacion al afio 2010.

Complementando el indicador anterior, en la MOG 2011 se estableci6 por primera vez
una meta de ejecucion financiera minima a nivel de cada uno de los Objetivos del
POA, que quedb fijada en un 40% de la ejecucidn prevista. Al 30 de diciembre dicha
meta se habia superado ampliamente para todos los Objetivos del POA.

Los mayores niveles de ejecucion respecto a lo previsto para el afio se asocian al
Objetivo 1 del PENCTI “Consolidar el sistema de I+D y su vinculacién con las
realidades productivas y social”, con una ejecucion del 113%, mientras que el menor
nivel de ejecucion financiera es para el Objetivo 6 “Articulacién y coordinacion en la
creacion del conocimiento” (51% de ejecucién anual).

""El indicador % de NC auditoria atendidas (en proceso, en verificacion o cerradas) se calcula: N° de NC
auditoria del afio en curso y anterior - el N° de NC asignadas acumulado)/ N° de NC de auditoria del afio
en curso y anterior (2010 y 2011 en este caso).
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Un segundo indicador definido para monitorear el cumplimiento del Objetivo 1 de la
MOG 2011 es el nivel de avance alcanzado hacia el cumplimiento de las metas
asociadas a los procesos principales para el afo. Atendiendo a una oportunidad de
mejora detectada por la Auditoria Interna del Sistema de Gestion de Calidad (SGC), a
partir del afio 2011 se comenzé a definir metas para cada uno de los tres procesos
principales de la ANII. En total se definieron 12 metas asociadas a los procesos’®, de
las cuales 6 fueron alcanzadas en el afio, no cumpliéndose con la meta del indicador
de alcanzar al menos el 60%.

Un tercer indicador definido para monitorear el cumplimiento del Objetivo 1 de la
Politica de Calidad de la ANII es el nivel de avance alcanzado en relacién a un
conjunto de metas anuales establecidas por la Direccion para cada Area o Unidad.
Como se mencion6 anteriormente, durante el afio 2011 la reforma organizacional de la
Agencia afecto el nivel de sus unidades/areas, por lo tanto el reporte de cumplimiento
de las metas fijadas para cada una de éstas no se considera pertinente para el afo
2011, y seran retomadas en el proximo afio.

En suma, las metas establecidas para monitorear el cumplimiento del Objetivo 1 de la
MOG 2011 se alcanzaron parcialmente, no obstante cabe aclarar que en el afio 2011
se establecieron nuevas metas y en general mas exigentes que en afios anteriores.

OBJETIVO 2 - “Promover relaciones de mutuo beneficio con proveedores y clientes
actuales y potenciales.”

La ANII monitorea de forma continua el nivel de satisfaccién de los clientes de sus
procesos principales a través de un sistema de encuestas especialmente disefiado
para tal fin. Durante el afio 2011 el 86% de los clientes relacionados con alguno de sus
instrumentos sefiald estar satisfecho o muy satisfecho con la institucion, al momento
de postular a las diferentes convocatorias’. Si bien no se cumplié con la meta fijada
para el afio 2011 (90% de satisfaccidn de clientes), este indicador es alto y revela una
importante aprobacién por parte de los postulantes respecto a la ANII. Las variaciones
respecto a los afios anteriores (89% de los clientes satisfechos 0 muy satisfechos en
2010, y 85% en 2009) resultan poco o nulamente significativas, por lo que se puede
considerar que institucionalmente la ANIl cuenta con una imagen estable, y
relativamente positiva.

Para complementar el indicador anterior, en la MOG 2011 se establecié otro indicador
asociado al cumplimiento del Objetivo 2: el porcentaje de instrumentos con niveles de
insatisfaccion critica® en algin aspecto vinculado al proceso de postulacion,
evaluacién o ejecucién de la propuesta presentada. El indicador en este caso es del
15%, lo que corresponde a que existio insatisfaccion critica con 2 instrumentos
(“Generacion 'y fortalecimiento de Servicios Cientificos y Tecnoldgicos” vy
“Popularizacién de la Ciencia la Tecnologia y la Innovacion”) de los 13 entre los que se
dispuso de informacién estadisticamente vélida (de acuerdo a la tasa de respuesta) en
el afio 2011 siendo 13 referidos a la etapa de Postulacion®'y 1 (repetido) a la etapa de

"8 Ver Anexos: “Monitoreo de Cumplimiento de Metas de Procesos Principales 2011”

® Fuente: Encuesta de Satisfaccion de Clientes 2011.

80 E| 30% o mas de los respondientes se expresa insatisfecho o muy insatisfecho.

8 |nstrumentos medidos en la etapa de Postulacion: Alianzas de innovacion, Becas de Iniciacion a la
Investigacion, Becas de Posgrado Nacionales, Certificacion de Mercados de Exportacion, Cooperacion
I+D Uruguay —Israel, Creacion y Fortalecimiento de Servicios Cientifico Tecnologicos, Emprendedores
innovadores y Jévenes Empresas, Innovacion de Alto Impacto, Innovacion de Amplia Cobertura Mayores
y Pequefios, Popularizacion de la CTI, Prototipos de Potencial Innovador, y Sistema Nacional de
Investigadores.
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evaluacion®. Cabe sefialar que en el afio anterior 2010 se registraron niveles de
insatisfaccion critica vinculados con diferentes aspectos en el caso del 50% de los
instrumentos, por lo que se logro la meta fijada para el afio 2011 que es alcanzar una
proporcién de instrumentos con insatisfaccion critica inferior®®.

Durante el afio 2011 al momento de la postulacion (etapa de medicion TO) los clientes
manifestaron insatisfaccion de alcance critico con la complejidad de llenado del
formulario de postulacion (35%), en el caso del instrumento “Generacion y
fortalecimiento de Servicios Cientificos y Tecnoldgicos”; mientras respecto al proceso
de evaluacion de propuestas (etapa de medicion T1), la insatisfaccion critica se
expresO en dimensiones vinculadas a la claridad y precision de los criterios de
evaluacion (33%), y de la informacién brindada sobre los resultados de la misma
(40%), ambas en relacién al Instrumento “Popularizacion de la Ciencia la Tecnologia y
la Innovacion”.

Cabe destacar la ausencia, por primera vez desde la creacion del “Sistema Nacional
de Investigadores”, de insatisfaccion critica en el item vinculado al llenado del
formulario de Postulacion, para ese Instrumento. Este logro se explica por una parte,
en la multiplicidad de acciones de mejora desarrolladas en base a consultas a los
postulantes, para lograr un sistema de registro y exposicion de la curricula de los
investigadores mas agil y amigable; esfuerzos que permitieron ya entre los afios 2009
y 2010 reducir los niveles criticos de insatisfaccion del 42% al 32%.

Por otra parte, para discernir qué aspectos del formulario de postulacién sostenian la
insatisfaccién de los clientes en diversos instrumentos, se realiz6 una apertura en el
item correspondiente de la Encuesta a Clientes, discriminando aquellos factores
vinculados a la estabilidad del sistema (conectividad e infraestructura tecnoldgica, que
alcanzaron en 2011 una insatisfaccion maxima del 18%), y aquellos vinculados a los
aspectos conceptuales del formulario de postulacion (23%)%.

En 2011 el 92% de los postulantes a proyectos de Investigacion del sector Académico,
sefalé estar “Satisfecho” o “Muy Satisfecho” con el instrumento al momento de la
postulacién; proporcién que era de 87% en el afio 2010 y de 82% en el 2009. En
cuanto a instrumentos dirigidos al sector empresarial, el nivel de conformidad al
momento de la postulacion en 2011 es del 94%, valor que fue 95% en el 2010 y 92%
en 2009. En ambos casos se verifica un crecimiento sostenido en el tiempo.

No obstante la evolucion favorable de los diversos indicadores analizados, importa
considerar ciertos aspectos vinculados al registro de insatisfaccion en la etapa de
evaluacion de proyectos postulados y su correspondiente devolucion. Si bien sélo en
el caso de Popularizacion de la CTI pudo verificarse la presencia de criticidad, debido

8 E| Instrumentos gque entre los evaluados en la etapa de Evaluacion alcanza una tasa de respuesta
valida es Popularizacién de la CTIl que también fue evaluado en la etapa de Postulacion, por lo que al
repetirse un mismo instrumento no suma en el dividendo.

8 A la hora de estudiar la evolucion interanual, se debe atender a que en el afio 2011 se realizaron
modificaciones en el proceso de monitoreo de satisfaccion de clientes en la etapa posterior a la
evaluacion de resultados, lo que limita la comparabilidad de los datos, en relacion a esa etapa. Para una
mayor rigurosidad, se realiza la comparacion entre Instrumentos con insatisfaccién critica Gnicamente en
la etapa de postulacién, en ambos periodos, observandose una evolucién también favorable del 44% de
Instrumentos con criticidad en el afio 2010, a un 8% en el afio 2011.

8 Dicha formula se adopto6 en base al analisis de las preguntas abiertas de la Encuesta de Satisfaccion, lo
gue permitid6 agrupar los aspectos vinculados a la insatisfaccion con el Formulario de Postulacion en 3
dimensiones: i) problemas de conectividad del formulario Online, ii) aspectos del formulario propiamente
dicho, vy iii) CVUy, cuyo registro constituye un requisito comuan en los instrumentos del Objetivo 1 y 4
“Consolidar el Sistema cientifico-tecnolégico y su vinculacion con la realidad productiva y social” y “Formar
y capacitar los recursos humanos requeridos para atender las exigencias de la construccion de la
sociedad del conocimiento”.
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a la insuficiente validez estadistica de casos en otros Instrumentos, las respuestas a
las preguntas abiertas de las encuestas contindan expresando disconformidad
respecto a los prolongados periodos destinados a la evaluacién (Becas de Iniciaciéon a
la Investigacion, Innovacion de Amplia Cobertura, Innovacion de Alto Impacto, Sistema
Nacional de Investigadores), asi como acerca de la claridad de los criterios de
evaluacion y la necesidad de una devolucion mas extensa incluso cuando las
propuestas son seleccionadas (Becas de Posgrado Nacionales, Becas Acortando
Distancias, Popularizacion de la CTI, Sistema Nacional de Investigadores).

Por otra parte, la MOG 2011 también establece una meta de nivel general de
satisfaccion de los usuarios del Portal TIMBO del orden del 78%. Esta meta se alcanz6
ya que el 80% de los usuarios del Portal manifestd estar “Satisfecho” o “Muy
Satisfecho” con la institucion, valor idéntico al verificado durante la encuesta del afio
anterior®.

Otro indicador definido para monitorear las relaciones con proveedores es el
“porcentaje de proveedores estratégicos a los que se realiza una devolucién de su
evaluacion u otra accion de desarrollo”. Este constituye un indicador nuevo definido en
la MOG vy refleja la intencion de la ANIl de avanzar hacia el desarrollo de
proveedores®. Al 30 de diciembre del 2011, dicho indicador alcanza el 22% lo cual
supera la meta prevista (20%).

Otra actividad central que apunta a mejorar la relacién con clientes y proveedores es la
atencion y seguimiento de los reclamos, sugerencias y observaciones recibidos por la
institucion. En este sentido, un indicador definido para monitorear el cumplimiento del
Objetivo 2 de la Politica de Calidad fue el porcentaje de reclamos atendidos y
resueltos®”. En el 2011 se alcanza la meta de atender el 90% de las quejas y se
resuelve el 61% (no alcanzandose la meta del 68%).

Finalmente, otro indicador definido para monitorear las relaciones de mutuo beneficio
con clientes es el “porcentaje de beneficiarios que estan al dia con la ejecucion
financiera de proyectos”. Este constituye un indicador nuevo y el objetivo planteado en
la MOG 2011 es desarrollar una metodologia que permita monitorearlo
sisteméticamente y generar una linea de base. El relevo a través de la planilla de
Monitoreo de Actividades se implementa, pero no resulta efectiva y a la fecha no se
esta en condiciones de informatizar la consulta. Por tanto, el proximo afio se evaluara
la conveniencia de definir otro indicador para reflejar como se generan las acciones de
mutuo beneficio con clientes.

¥ Fuente: Encuesta de Satisfaccion a usuarios del Portal TIMBO 2011.

# Dada la heterogeneidad en la naturaleza de los proveedores estratégicos se analizé en qué casos la
devolucion de la evaluacion es posible de implementar y en cuales casos dicha devolucién puede tener
valor para el proveedor y sea tomada en cuenta. De este estudio resultan dos grupos de proveedores a
los cuales se resuelve no realizar devolucidon sistematica de la evaluacion: a) los evaluadores, ya que
debido al alto nimero resulta demasiado costosa su implementacion; y b) los proveedores en lo que no se
tiene capacidad de influir en su gestién. Por tanto, el indicador se calcula sobre los proveedores que no
califican en los grupos mencionados.

8 En el afio 2011 estos indicadores se definieron con una forma de calculo mas exigente que en los afios
previos. A continuacidn se presentan las definiciones: Porcentaje de reclamos de clientes y proveedores
atendidas (en proceso, en verificacién o cerradas): numero de reclamos de clientes y proveedores totales
ingresados en el afio en curso menos numero de reclamos de proveedores y clientes asignados
acumulado), dividido numero de reclamos de clientes y proveedores totales ingresados en el afio en
curso. Porcentaje de quejas y reclamos de clientes y proveedores resueltas (verificadas o en plazo para
verificar): nimero de reclamos de clientes y proveedores totales ingresados en el afio en curso resueltos
(verificados o0 en plazo de verificar) dividido nimero de reclamos de clientes y proveedores totales
ingresados en el afio en curso.
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En suma, el nivel de cumplimiento de metas anuales planteadas en la MOG 2011 para
el Objetivo 2 se realiz6 en forma parcial. Asi, los indicadores que reflejan la
insatisfaccion critica con los instrumentos ANII, la satisfaccion con el Portal TIMBO, el
de proveedores estratégicos a los que se realiza una devolucién y el de reclamos
atendidos, alcanzan la meta establecida para el afio 2011. No obstante, otras metas no
fueron alcanzadas como ser el porcentaje de clientes satisfechos con la ANIl y el
porcentaje de reclamos resueltos. En ambos casos, la institucion se fijo metas mas
exigentes que en afios anteriores y la variacion tanto como el margen de
incumplimiento respecto a los valores del afio anterior no fue significativa.

OBJETIVO 3 - “Lograr un buen ambiente laboral valorando y promoviendo el
desarrollo personal y profesional de sus colaboradores.”

Para promover el desarrollo profesional de sus colaboradores la ANII desarrollé
durante el afio actividades de capacitacion del personal de acuerdo a los
requerimientos de los diferentes cargos de la estructura organizacional. En promedio,
en el afio 2011 el 24% del personal de la ANII realizé cursos externos de corta
duracion (de al menos 8 hs.), proporcién que no alcanza la meta fijjada para el afio
(30%). Por otra parte, el 25% del personal realiz6 en el afio cursos internos de
capacitacion, por tanto la meta fijjada tampoco se alcanza (30%). Finalmente, se
establecio un tercer indicador asociado a la formacion del personal, esta vez a nivel de
posgrado, que si alcanza la meta fijada, a través del lanzamiento de una nueva edicién
de la Maestria en Gestion de la Ciencia y la Tecnologia dirigida al personal de ANII en
la segunda mitad del afio, asi como la segunda parte del posgrado para quienes
cursaron hasta 2010.

La MOG en relacion al Objetivo 3 también prevé la medicién de un conjunto de
indicadores relacionados con el ambiente laboral (porcentaje de colaboradores
satisfechos con el ambiente laboral, que opina que la ANII promueve su desarrollo
profesional y que opina que la institucion promueve su desarrollo personal). Para
relevar estos indicadores se aplica una Encuesta de Clima Laboral que no fue
realizada en el afilo 2011 ya que no se consider6 vélido en el marco de las
modificaciones institucionales desplegadas por la Organizacion.

En sintesis, en el afio 2011 no se logré totalmente el cumplimiento de las metas
asociadas al objetivo “Lograr un buen ambiente laboral valorando y promoviendo el
desarrollo personal y profesional de sus colaboradores” a través de las actividades de
capacitacion. El monitoreo del clima laboral en la institucién, sera posible en el afio
2012, cuando se aplique una nueva Encuesta con este objetivo.

OBJETIVO 4 - “Realizar la gestion de forma ejecutiva.”

El indicador planteado en la MOG 2011 para monitorear el avance hacia el
cumplimiento de este objetivo es el porcentaje de ejecucion financiera del POA, global
y por Componentes. El nivel de avance en relacion a este indicador fue presentado en
el Objetivo 1. A pesar de atravesar un proceso de crisis institucional, como fue
sefialado, durante el afio el nivel de ejecucion financiera respecto a lo previsto en el
POA alcanzé el 91% y se superd6 el 40% a nivel de cada uno de los
Objetivos/Componentes del POA, cumpliéndose con la meta prevista.

OBJETIVO 5 - “Realizar la gestion de forma &gil y predecible.”

Uno de los indicadores definidos en la MOG 2011 para monitorear el avance hacia el
cumplimiento de este objetivo, en particular en lo que refiere a la predictibilidad de la
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gestién de la ANII, fue la publicacién en la pagina web de la institucién del Cronograma
de ejecucion de instrumentos y el porcentaje de convocatorias abiertas segun lo
previsto en el cronograma publicado en web.

Corresponde sefalar que el POA del afio 2011 fue aprobado en el mes de junio de ese
afio® lo que tuvo implicancias negativas directas en la agilidad y predictibilidad de la
gestidn, que se reflejan en los indicadores de la MOG asociados al cumplimento de
este objetivo de la Politica de Calidad.

En efecto, el Cronograma de ejecucion anual de instrumentos so6lo pudo ser publicado
en la pagina web con posterioridad a la aprobacion del POA, lo cual implica que la
institucion pudo mostrar una imagen de predictibilidad hacia los diferentes actores del
sistema recién a partir de la segunda mitad del afio.

A pesar de ello, los resultados del indicador “porcentaje de convocatorias abiertas
segun lo previsto en el cronograma publicado en la web”, calculado considerando
exclusivamente las convocatorias previstas y realizadas a partir de la publicaciéon del
Cronograma, es de 79% superando la meta prevista (70%).

La agilidad de la gestién también se vio afectada por el retraso en la aprobacién del
POA, ya que el mismo constituye un documento-guia para la ejecucion, y al no
encontrarse vigente implic6 demoras en la implementacion de actividades asi como
mayores esfuerzos burocraticos para la justificacion y aprobacion de cada actividad,
recargando la estructura de gestiéon y haciéndola menos eficiente.

Otro de los indicadores definidos en la MOG 2011 para monitorear el avance hacia el
cumplimiento del Objetivo 5 de la Politica de Calidad, y en particular para evaluar la
agilidad con que se desarrollan los procesos en la institucién fue el porcentaje de
instrumentos con tiempos de evaluacion® menores a los correspondientes a
generaciones anteriores. Para medir el valor de este indicador se consideraron los
instrumentos gestionados mediante convocatorias cuya evaluacion finalizé en el afio y
que tuvieran mas de una generacion. La meta planteada para este indicador en la
MOG es del 60% de los instrumentos con procesos de evaluacion mas A&giles,
alcanzandose durante el afio 2011 un valor de 50% para este indicador®,

En suma, durante el afio la ANIl logré cumplir parcialmente con el objetivo de:
“Realizar la gestion de forma agil y predecible”. En lo que refiere a agilidad de la
apertura de convocatorias, la institucion mejor6 la meta en el segundo semestre del
afio (una vez aprobado el POA), no obstante, en cuanto a la agilidad del proceso de
evaluacibn no se alcanzo la meta prevista. Tampoco, se pudo cumplir con la
predictibilidad, ya que al carecer de POA en los primeros 6 meses del afio, la
institucion no pudo dar sefiales claras sobre sus actividades previstas.

OBJETIVO 6 - “Realizar la gestion de forma flexible.”

Para monitorear el nivel de flexibilidad de su gestion, la ANII establecié como indicador
el nimero de respuestas efectivas a nuevos lineamientos politico-estratégicos que

8 E| POA 2011 fue aprobado por Resolucién de Directorio del 20 de junio de 2011.

8 Medido en “Dias promedio de evaluacién por propuesta”. Excluye instrumentos que se gestionan
mediante ventanilla abierta.

% De 6 instrumentos evaluados en el 2011 gue tienen convocatorias en generaciones anteriores, 3
disminuyeron los tiempos de evaluacion (Becas Iniciacion a la Investigacion y Popularizacion de la CTly
Sistema Nacional de Investigadores), 1 instrumento aument6é su tiempo (Vinculacién con cientificos y
tecndlogos con el exterior) y 2 instrumentos mantuvieron sus tiempos de evaluacion (Becas de
Postgrados Nacionales y Becas Acortando Distancias).
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surjan de Actas del Directorio ejecutadas durante el afio y que no hayan sido incluidos
en el POA.

La medicién de este indicador no corresponde realizarse en el afio 2011 dado que no
surgieron nuevos lineamientos politico - estratégicos luego de la aprobacion del POA.

OBJETIVO 7- “Realizar la gestion de forma transparente.”

Durante el primer semestre del afio 2011 la ANII dio cumplimiento a la totalidad de las
actividades que se planteé en la MOG en relacién al objetivo de transparencia en la
gestion. Estas son: i) presentacién de Declaracion Jurada de conflictos de interés y
confidencialidad de todos los evaluadores, integrantes de los CES y colaboradores; ii)
publicacibn en la pagina web de la institucion de las postulaciones recibidas y
postulaciones aprobadas de todos los instrumentos que gestiona®; iii) publicacién en
la pagina web de los criterios de evaluacion de cada uno de los instrumentos; y iv)
publicaciébn en la pagina web de los llamados para contrataciones (cuando esto
corresponda segun Manual de Adquisiciones ANII).

OBJETIVO 8 - “Realizar la gestién de forma proactiva.”

Un indicador definido en la MOG para evaluar el nivel de proactividad de la gestién de
la ANIl es el numero de sugerencias internas recibidas y de colaboradores
involucrados. El nimero de sugerencias internas registradas durante el afio fue de 11,
mientras que la meta establecida para el afio 2011 fue de 30. Las sugerencias
provienen de 6 personas o grupos de personas diferentes. Para ambos indicadores se
esta lejos de alcanzar la meta. Para el préximo afio se prevé la revision de la
pertinencia de este indicador para reflejar este objetivo.

También para monitorear la adopcion de una politica proactiva por parte de la
institucion, se definié el indicador “porcentaje de adopcion de medidas preventivas
previstas en la Matriz de Riesgo” definida en el POA 2011. En dicha Matriz, en base a
una metodologia de Andlisis de Riesgo, se identific6 un conjunto de factores que
podrian afectar la ejecucion de las actividades programadas y se definieron acciones
de mitigacion y responsables de coordinar dichas acciones. Los 5 tipos de riesgos
identificados en la Matriz dieron lugar a la definicibn de 4 acciones preventivas las
cuales fueron implementadas por el responsable correspondiente.

Del analisis de las acciones a implementar definidas en la Matriz de Riesgo y su
comparacion con las acciones efectivamente implementadas durante el primer
semestre de 2011 surge un nivel de avance en adopcion de Medidas Preventivas
previstas en la Matriz de Riesgo del 100%, superando la meta establecida en la MOG
del 90%.

OBJETIVO 9 - “Realizar la gestion de forma participativa.”

Para medir el nivel de participacion con que ANII realiza su gestion se definieron un
conjunto de indicadores que refieren tanto a la participacion interna (de colaboradores
en los procesos de decision al interior de la institucion) como externa (de la ANIl en su
articulacion con diferentes agentes del SNI).

Con respecto a la participacion interna, el indicador establecido en la MOG es el
namero de reuniones periddicas intra o inter areas de diferente tipo que se realizan en

o Excluye instrumentos que se gestionan mediante ventanilla abierta.
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la institucion. En total para el afio 2011 se registran 8 tipos de reuniones internas que
se realizan de forma sistematica: 4 reuniones intra area (correspondientes a las Areas
Operaciones, Informacion y Evaluacion, Administracion y Finanzas e Informatica) y 4
inter areas (Circulo de Cooperacion internacional, Circulo de Calidad, Circulo de
Sistema de Informacion y Circulo de Empresas). El valor alcanzado en el afio 2011
para este indicador iguala la meta anual definida en la MOG.

Un segundo indicador asociado al objetivo de realizar la gestion de forma participativa
es la calificacion promedio de colaboradores respecto a que sus superiores escuchan
sus propuestas, sugerencias y puntos de vista. La medicion de este indicador - asi
como de todos los asociados al clima laboral - se realizara a partir de la encuesta a
aplicar con este objetivo en el proximo afo.

Por su parte, la participacion externa de la ANIl en el SNI se mide a través de la
participacién en comisiones interinstitucionales (que alcanzé un nimero de 32 en el
aflo 2011), el establecimiento de convenios de cooperacion con instituciones
nacionales (39) y la suscripcion de acuerdos internacionales (25). En el caso de los
dos primeros indicadores, si bien no se alcanzé el 100% de la meta fijada en la MOG,
se alcanza el 88% de la misma, mientras que en el caso de los acuerdos
internacionales en el afio se logra superar la meta.

En la MOG 2011 se establece ademas un nuevo indicador asociado al objetivo de
realizar la gestion de forma participativa: el nimero de convenios de cooperacion con
instituciones internacionales en el marco de las cuales se desarrollaron actividades. En
el afio 2011 se alcanzé la meta anual de 4 convenios de cooperacion internacional con
actividades ejecutadas en el periodo.

En suma, durante el afio 2011 la ANIl ha cumplido con algunas metas anuales
asociadas al objetivo de realizar una gestion participativa, tanto a nivel interno como
externo a la propia institucion.

OBJETIVO 10 - “Cumplir con la normativa vigente.”

Durante el afio 2011 la ANII cumplié con el conjunto de normas requeridas en el marco
de su gestion. Estas son el envio de la totalidad de las Actas del Directorio al GMI, asi
como la remisién al CONICYT de documentos de gestion (POA, ISA, bases de
convocatorias) para informar y recabar su opinion, y de las listas de integrantes de
todos los CES para su homologacion.

Asimismo, se han desarrollado instancias de asesoria juridica interna para la revisién
previa de expedientes de recursos, iniciativas de cambios de procedimientos que
impliquen aspectos juridicos, entre otros.

OBJETIVO 11 - “Cumplir con los requisitos y mejorar continuamente el Sistema de
Gestion de Calidad (SGC).”

A pesar de las acciones desarrolladas para la mejora del SGC de la ANII, todavia se
constata una respuesta heterogénea de la institucion frente a la atencién y la
resolucion de no conformidades y acciones de mejora. Si bien las metas de porcentaje
de incidencias atendidas se alcanzan y se superan, no se cumple la meta del
porcentaje de no conformidades resueltas. Esto refleja una dificultad de la institucion
para la toma de decisiones sobre la que se deberia poner foco el proximo afio.

Otro indicador de la MOG 2011 asociada a este objetivo es la cantidad de auditores
internos formados. En el afio se terminaron de formar y calificaron como auditores
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internos 9 colaboradores triplicando la meta propuesta. Sin embargo 2 de ellos se
desvincularon de la institucién, constituyendo una pérdida de personal calificado. Se
tendra en cuenta este factor a la hora de seleccionar y mantener el equipo de
auditores internos.

La consolidacién de circulos tematicos de mejora que puedan funcionar con la
asistencia de las personas calificadas en gestion de calidad, apunta a atender las
debilidades del SGC, aunque no constituyen una accion suficiente para ello. Se
identifico en el primer semestre la necesidad de fortalecer la cultura de calidad de la
organizacion a través de acciones concretas como lo es la sensibilizacion de
diferentes niveles de la organizacién respecto de los beneficios de la aplicacion de los
modelos de gestion contratandose para ello una consultoria externa. Debido a la
reestructura esta consultoria qued6 en suspenso para su revision y adecuacion a los
cambios de la institucion.

En sintesis, durante el afo 2011 la ANIl alcanz6 el 63% de las metas anuales
asociadas a su Politica de Calidad establecidas en la MOG 2011, cumpliendo
parcialmente las restantes®.

Importa considerar que los cambios comprendidos en la reforma organizacional,
traducen también modificaciones en los valores de la Institucidon, los cuales deben
continuar reflejados tanto en la Politica de Calidad de la ANII, como en los indicadores
de la MOG que monitorean su cumplimiento. En este marco, sera necesario revisar
estos soportes y actualizarlos al nuevo contexto.

% Los objetivos de calidad para los cuales fueron cumplidas la totalidad de las metas son: i)
“Realizar la gestion de forma transparente”; ii) “Cumplir con la normativa vigente”; iii) “Cumplir
con los requisitos y mejorar continuamente el SGC”; y iv) “Realizar la gestion de forma
ejecutiva.” Asimismo, fueron alcanzadas parcialmente, metas asociadas a los objetivos: i)
“Brindar servicios que respondan efectivamente a los lineamientos politicos de la Alta
Direccién, asi como a las necesidades y expectativas del Sistema Nacional de Innovacién y de
la sociedad en su conjunto”; ii) “Promover relaciones de mutuo beneficio con proveedores y
clientes actuales y potenciales”; iii) “Lograr un buen ambiente laboral valorando y promoviendo
el desarrollo personal y profesional de sus colaboradores”; iv) “Realizar la gestion de forma agil
y predecible”; v) “Realizar la gestién de forma participativa”; y vi) “Realizar la gestién de forma
proactiva”.
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ANEXO 1
“INDICADORES POR AREA/ UNIDAD”

INDICADORES DE GESTION DE RRHH
ANOS 2009 A 2011

INDICADOR Afio 2009  Afio 2010  Afio 2011
N° DE PERSONAL DE LA ANII 60 70 60
N° DE CONTRATACIONES DE PERSONAL REALIZADAS 34 41 24
N° DE DESPIDOS 1 3 4
CONTRATACIONES |ne DE RENUNCIAS 15 9 12
N° DE ASCENSOS 4 6
N° DE CAMBIO DE CARGOS POR CONCURSO n.c n.c
N° DE SANCIONES POR ESCRITO 0 1 1
N° DE HORAS DE TRABAJO PRESENCIALES / N° DE ) ) )
HORAS DE TRABAJO NOMINALES 103% 105% 102%
DEDICACION  |% DE PERSONAL QUE INCUMPLE AL MENOS EL 10% DE 79 0% 59
HORARIA SU TIEMPO NOMINAL DE TRABAJO
o)
% DE PERSONAL QUE SOBRECUMPLE AL MENOS EL 45% 119% 0%
10% DE SU TIEMPO NOMINAL DE TRABAJO
N° DE CURSOS DE MAESTRIA, POSTGRADO Y 5 ) 5
DIPLOMAS SOLVENTADOS POR LA ANII
N% DE PERSONAL QUE REALIZA CURSOS DE
MAESTRIA, POSTGRADO Y DIPLOMAS SOLVENTADOS 23% 26% 17%
POR LA ANII
CANTIDAD DE CURSOS EXTERNOS SOLVENTADOS 5 ° 16
CAPACITACION |POR LA ANII
9% DE PERSONAL QUE REALIZA CURSOS EXTERNOS
15% 26% %
SOLVENTADOS POR LA ANII % 6% 0%
CANTIDAD DE CURSOS INTERNOS BRINDADOS POR LA
n.c n.c 4
ANII
% DE PERSONAL QUE REALIZA CURSOS INTERNOS
n.c n.c 28%
BRINDADOS POR LA ANII
% DE PERSONAL EVALUADO CON EVALAUCION ANUAL 97% 34% 100%
% DE PERSONAL CON EVALUACION ANUAL DE , . .
DESEMPERO SATISFACTORIA 89% 90% 100%
% DE PERSONAL EVALUADO POR PERIODO DE e e 100%
PRUEBA ' '
EVALUACIONES |% DE PERSONAL CON EVALUACION DE DESEMPENO e e 08%
DEL PERIODO DE PRUEBA SATISFACTORIA
% DE PERSONAL INCENTIVADO POR SU DESEMPERO
0, 0, 0,
L ABORAL 100% 106% 7%
NIVEL DE SATISFACCION DEL PERSONAL EN CUANTO 28 e e
AL CLIMA LABORAL (DE 1 A 5) ’ ’ ©
CANTIDAD DE QUEJAS O DENUNCIAS LABORALES o 5 o
PRESENTADAS
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INDICADORES DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
ANOS 2009 A 2011

INDICADOR ANO 2009 ANO 2010  ANO 2011
CANTIDAD DE PAGOS Y TRANFERENCIAS
COMPRAS REALIZADAS 1.941 2.774 3622

CANTIDAD DE SOLICITUDES DE COMPRA 246 121 41
CANTIDAD DE CERTIFICADOS OBTENIDOS 3 3 3
CANTIDAD DE MANUALES ELABORADOS 7 4 0

ADMINISTRACION |CANTIDAD DE REPORTES ENTREGADOS 50 30 94
CANTIDAD DE REPORTES CON UN RETRASO
MAYOR AL 10% DEL TIEMPO ESTIPULADO PARA 3 3 3
SU ENTREGA
CANTIDAD DE AUDITORIAS APROBADAS 6 7 6
CANTIDAD DE OBJECIONES RECIBIDAS POR LAS 0 0 0
AUDITORIAS
CANTIDAD DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO
TRAMITADAS FRENTE ORGANISMOS 8 17 27

FINANZAS INTERNACIONALES :

CANTIDAD DE SOLICITUDES DE NO OBJECION A ” 8 .
ORGANISMOS INTERNACIONALES
CANTIDAD DE OBJECIONES RECIBIDAS POR 0 0 5
ORGANISMOS INTERNACIONALES
CANTIDAD DE MOVIMIENTOS CONTABLES 46.736 69.459 115317
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INDICADORES COMUNICACION INSTITUCIONAL

ANOS 2009 A 2011

INDICADOR Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011
N° DE ACTUALIZACIONES DEL SITIO WEB 166 420 818
N° DE CONSULTAS AL SITIO WEB 254.795 302.102 296.218
SITIO WEB ANII
N° DE USUARIOS UNICOS (DIRECCIONES IP) 73.767 112.556 133.743
N° DE VISITAS A PAGINAS DEL SITIO WEB 868.829 1.158.298 952.011
N° DE EVENTOS PUBLICOS ORGANIZADOS POR ANII 29 5 60
(SEMINARIOS, CONGRESOS, ETC.)
N° DE EVENTOS PUBLICOS AUSPICIADOS POR ANII 9 37 47
(SEMINARIOS, CONGRESOS, ETC. )
ACTIVIDADES DE
COMUNICACION  |N° DE CAMPARNAS DE DIFUSION DE INTRUMENTOS 6 15 1
INSTITUCIONAL  |REALIZADAS
MONTO TOTAL OTORGADO POR AUSPICIOS (U$S) 89.883 51.273 41.715
CONOCIMIENTO DE LA ANII AL ULTIMO MES CON 30% 28% Sd
DATO
o .
N° DE MINUTOS CONTRATADOS PARA DIFUSION EN 160 190 1145
MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION
N° DE CM2 EN AVISOS PUBLICADOS EN PRENSA
ESCRITA 8.266 24.365 4.837
MEDIOS DE i
. N° DE NOTAS PERIODISTICAS SOBRE LA ANII
COMUNICACION  |oen| 17ADAS 223 323 334
N° DE AVISOS VIA MAILING 49 40 49
N° DE MATERIALES DE IMPRENTA PARA 9 13 2
COMUNICACION INSTITUCIONAL DISENADOS
NUMERO DE ARTICULOS DESCARGADOS DEL SITIO
WEB DEL PORTAL 122.576 191.651 239.994
NUMERO DE INSTITUCIONES CON CONVENIO DE d 55 171
ACCESO AL PORTAL s
PORTAL TIMBO
NUMERO DE PRODUCTOS SUSCRIPTOS OFRECIDOS s.d 79 88
A TRAVES DEL PORTAL )
COSTO PROMEDIO POR DESCARGA s.d 8,4 7,7

Pagina | 111




INDICADORES DE INFORMATICA

ANOS 2009 A 2011

UNIDAD DE INFORMATICA

N° DE PCS FUNCIONALES 75 104 109
N° DE LICENCIAS DE SOFTWARE EN USO 434 450 456
N° DE USUARIOS EXTERNOS DE SERVICIOS
HARD Y SOFT INFORMATICOS 10722 15607 17148
N° DE USUARIOS INTERNOS DE SERVICIOS 62 76 5
INFORMATICOS
N° DE SERVICIOS DE LA RED CORPORATIVA s.d. 20 22
N° DE SOLICITUDES INTERNAS DE ASISTENCIA
TECNICA RECIBIDAS 486 357 1650
N° DE SOLICITUDES EXTERNAS DE ASISTENCIA
SOPORTE DE TECNICA RECIBIDAS 750 661 401
OPERACIONES TIEMPO MEDIO DE RESPUESTA (EN MINUTOS) A
INFORMATICAS N ( UTOoS) 15 20 10
SOLICITUDES INTERNAS DE ASISTENCIA TECNICA
TIEMPO MEDIO DE RESPUESTA (EN MINUTOS) A 10 10 1
SOLICITUDES EXTERNAS DE ASISTENCIA TECNICA
N° DE REQUERIMIENTOS DE NUEVOS
DESARROLLOS DE SISTEMAS s.d. 8 3
DESARROLLO Y Ine DE REQUERIMIENTOS DE CAMBIOS DE SISTEMAS - 50 15
SEGUIMIENTO DE
SISTEMAS N° DE SISTEMAS INFORMATICOS EN PROCESO DE 3 8 4
INFORMATICOS IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
N° DE SISTEMAS INFORMATICOS EN SEGUIMIENTO 18 1 14
Y EJECUCION
i N° DE SISTEMAS GESTIONADOS s.d. 21 24
ADMINISTRACIO
N Y GESTION DE N° DE HORAS DE TERCEROS DEDICADAS AL 859 255 397
SISTEMAS DESARROLLO DE SISTEMAS INFORMATICOS
INFORMATICOS | N° DE HORAS PROPIAS DEDICADAS A LA GESTION 240 340 320
DEL CAMBIO DE SISTEMAS
N° DE PLANES DE ADQUISICION EN FORMULACION 14 8 1
GESTION DE N° DE PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS - - 3
PROVEEDORES INFORMATICOS BAJO SUPERVISION Y GESTION
DIAS PROMEDIO ENTRE DECISION DE CONTRATAR 20 20 20
PROVEEDORES Y FIRMA DE CONTRATO O INICIO
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INDICADORES DE COOPERACION INTERNACIONAL

ANOS 2009 A 2011

INDICADOR Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011
CANTIDAD DE FOROS INTERNACIONALES PRESENCIADOS 5 5 9
POR LA ANII
CANTIDAD DE FOROS INTERNACIONALES ORGANIZADOS POR 4 4 )
LA ANII
ACTIVIDADES DE
COOPERACION
INTERNACIONAL CANTIDAD DE VISITAS GESTIONADAS DE DELEGACIONES O - 15 16
AUTORIDADES INTERNACIONALES A LA ANII
CANTIDAD DE VISITAS INSTITUCIONALES GESTIONADAS DE s 8 2
AUTORIDADES O FUNCIONARIOS ANII AL EXTERIOR

INDICADOR Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011

CANTIDAD DE ACUERDOS INTERNACIONALES (CON PAISES,

INSTITUCIONES Y/ ORGANISMOS INTERNACIONALES) o 20 ®
ACUERDOS DE
COOPERACION ]
INTERNACIONAL CANTIDAD DE COMMIX CON PARTICIPACION DE LA ANII 3 4 7
CANTIDAD DE ACUERDOS INTERNACIONALES DE 13 18 19

COLABORACION TECNICA Y/O FINANCIERA

INDICADOR Afo 2009 Afio 2010 Afio 2011

NUMERO DE ACTVIDADES DE ARTICULACION A NIVEL
NACIONAL | INTERNACIONAL ORGANIZADAS (FOROS 5
SEMINARIOS, CURSOS).

CANTIDAD DE CONVENIOS DE COOPERACION CON
INSTITUCIONES NACIONALES

NUMERO DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL MARCO DE
LOS ACUERDOS INTERNACIONALES

12

CANTIDAD DE PAISES CON LOS QUE EXISTEN MAS DE 3
ACUERDOS ESPECIFICOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

CANTIDAD DE ACUERDOS INTERNACIONALES INCUMPLIDOS
EN TIEMPO O FORMA POR LA ANII

CANTIDAD DE ACUERDOS INTERNACIONALES INCUMPLIDOS
EN TIEMPO O FORMA POR LA CONTRAPARTE
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INDICADORES OPERACIONES
1° DE ENERO DE 2008 A 30 DE JUNIO DE 2011

Indicador A0 2008  Afio 2009  Afio 2010 Semestre 1
2011

NUMERO DE INSTRUMENTOS PARA
LOS QUE SE ABRIO 21 25 20 13
CONVOCATORIA

NUMERO DE INSTRUMENTOS

11 16 20 6
INSTRUMENTOS EVALUADOS
®
NUMERO DE INSTRUMENTOS EN
SEGUIMIENTO (*) 8 22 42 48
NUMERO DE INSTRUMENTOS o . ] .
CERRADOS
NUMERO DE PROPUESTAS L 138 11 ca s

EVALUADAS

NUMERO DE PROYECTOS O
PROYECTOS O - 167 618 788 944
SOLICITUDES SOLICITUDES EN SEGUIMIENTO (**)

GESTIONADOS

NUMERO DE VISITAS A CAMPO s.d. 46 108 111

NUMERO DE PROYECTOS O

SOLICITUDES CERRADOS 0 o1 274 109

Nota.: (*) Se considera la nueva definicion de "Instrumento”, que diferencia segun Modalidad
(**) Se excluye el Sistema Nacional de Investigadores
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INDICADORES DE UNIDAD DE CALIDAD

UNIDAD DE CALIDAD

ANO 2011

NUMERO DE AUDITORIAS REALIZADAS Y

Trimestre 1

Trimestre 2

Trimestre 3

Trimestre 4

APROBADAS 0 1 1 1
NUMERO DE COLABORADORES 7 16 9 0
CAPACITADOS EN CALIDAD
NUMERO DE CURSOS DE CALIDAD DE
DIFERENTE TIPO TOMADOS POR 1 2 4 5
COLABORADORES
% DE ACTIVIDADES DE MEJORA PREVISTAS 2504 47 % 68% 7904
PARA EL ANO REALIZADAS* ° (acumulado) | (acumulado) ?
NUMERO DE ACTUVIDADES DE
ARTICULACION A NIVEL NACIONAL | 1 1 1 0
INTERNACIONAL ORGANIZADAS (FOROS
SEMINARIOS, CURSOS).
N° DE ACTIVIDADES DE ARTICULACION A
NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL DE LAS 1 1 3 3
QUE PARTICIPA
o — .
/oNC auq[torla atendidas (en proceso, en sd 63% sd 100%
verificacion o cerradas)
o I o
% NC audltorla- r-esueltas (verificadas o en s.d 3% s.d 49%
plazo para verificar)

85%
% Sugerencias y reclamos atendidos s.d s.d s.d Sugerencias,

89% reclamos
0 .

% Sugerencias y reclamos resueltos s.d s.d s.d 53%sugerencias

y 42 %reclamos
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INDICADORES UNIDAD DE EVALUACION

Indicador ‘ 2009 2010 2011

N° DE RELEVAMIENTOS SOBRE CTI
DISENADOS O REDISENADOS 3 5 8
(ENCUESTAS, ETC.)

N° DE RELEVAMIENTOS SOBRE CTI > 4 6
REALIZADOS

N° DE BASES DE DATOS DE CTI
PROCESADAS

N° DE PUBLICACIONES 3 0 3
INDICADORES REALIZADAS SOBRE CTI

Y ESTUDIOS N° DE PRESENTACIONES EN
EVENTOS (TALLERES,

SEMINARIOS, CURSOS) DE 1 13 24

INFORMACION SOBRE CTI

N° DE INVESTIGADORES QUE
ACCEDEN A BASES DE DATOS DE 9 4 13
LA ANII

N° DE PROYECTOS REALIZADOS O
EN CURSO EN BASE A DATOS DE 14 27 41
LA ANIIl (acumulado)

N° DE INFORMES DE MONITOREO
DE INSTRUMENTOS Y 6 7 13
PROGRAMAS

N° DE INFORMES DE EVALUACION
DE INSTRUMENTOS Y 0 1 1
PROGRAMAS

MONITOREO

v N° DE FORMULARIOS GENERADOS
EVALUACION |  PARA EL PROCESO DISERO Y 17 - 20
GESTION DE INSTRUMENTOS Y
PROGRAMAS

N° DE INFORMES DE SEGUIMIENTO

DE ACTIVIDADES 10 18 28
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Planilla Monitoreo de Cumplimiento de Metas de Procesos Principales
2011 al 30/12/11

AVANCE AL 31/12/11

VALOR ANO | META 2011
PROCESO INDICADOR 2010 (segtin POA) | Unidades de
% Avance
Resultado
NUMERO DE INSTRUMENTOS DISENADOS 2 2 2 100%
NUMERO DE INSTRUMENTOS CON INFORME
DE MONITOREO ELABORADO Y DISCUTIDO 7 16 10 63%
EN COMITE GERENCIAL
NUMERO DE INSTRUMENTOS RE DISENADOS
~ 0,
DISENO Y O MODIFICADOS 5 8 6 5%
GESTION DE
PROGRAMAS E |NUMERO DE INSTRUMENTOS PARA LOS QUE
INSTRUMENTOS | SE ABRIO CONVOCATORIA (INCLUYENDO 16 26 24 92%
VENTANILLA)
NUMERO DE INFORMES DE EVALUACION
EXPOST DE INTRUMENTOS ELABORADAS Y 1 5 1 20%
DISCUTIDOS EN CG
PORCENTAJE DE CLIENTES SATISFECHOS O
MUY SATISFECHOS CON EL INSTRUMENTO 1 1 1 98%
AL MOMENTO DE LA POSTULACION
NUMERO DE ARTICULOS DESCARGADOS
0,
DEL SITIO WEB DEL PORTAL 191.651 200.000 239.994 120%
ARTICULACION Y| COSTO PROMEDIO POR DESCARGA (U$S) 8 8 8 103%
COORDINACION
PARA LA
CREACION Y CANTIDAD DE ACUERDOS 20 2 25 114%
UT|L|ZAC|ON DEL INTERNACIONALES
CONOCIMIENTO ['N\(GMERO DE CONVENIOS DE COOPERACION
CON INSTITUCIONES INTERNACIONALES EN
EL MARCO DE LOS CUALES SE s.d. 4 4 100%
DESARROLLARON ACTIVIDADES DURANTE
EL ANO
) CANTIDAD DE RELEVAMIENTOS SOBRE CTI 4 4 3 7506
GENERACION DE REALIZADOS b
INDICADORES Y
ESTUDIOS
SOBRE CT| CANTIDAD DE INVESTIGADORES QUE 4 . 10 143%
ACCEDEN A BASES DE DATOS DE LA ANII
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ANEXO 2
“SATISFACCION DE CLIENTES DE INSTRUMENTOS Y PROGRAMAS”
SATISFACCION DE CLIENTES OBJETIVO 1 (ACUMULADO AL 30/12/2011)

% DE CLIENTES SATISFECHOS CON EL % DE CLIENTES SATISFECHOS CON LA

INSTRUMENTO ANII EN GENERAL
OBJETIVO INSTRUMENTO MODALIDAD GENERACION TO T1S T3 T1S T3
Sistema Macional de Investigadores 2008 ny 66% 95% nc ny TT% 93% nc
Sistema Macional de Investigadores 2009 79% 59% 92% nc 82% 2% 95% nc
Sistema Nacional de Investigadores 2010 51% nc nc nc 86% n nc nc
Investigacion Fundamental 2009 39% 55% 95% 38% 90% 5a% 75% 75%
Investigacion Aplicada 2009 86% 38% 86% ne 91% 58% 89% ne
SR R Modalidad I: Grupos de Investigacién 2009 89% | 42% v ne 9% | 77% v ne

Innovagro

F““"Ei:rzci:’"a' Modalidad I: Grupos de Investigacién 2009 100% | 45% | 88% ne 98% | 64% | T1% ne
andgaslsztnnal Modalidad I: Grupos de Investigacion 2009 90% nv nv nc 95% nv nv nc

Fuente: Encuesta de Satisfaccion de Clientes, ANII (2011)
Nota:

(TO)

Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada al momento de postulacion de propuestas.

(TIN) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada posteriormente a la devolucion de resultados de la Evaluacion, a quienes no fueron seleccionados.
(T1S) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada posteriormente a la devolucion de resultados de la Evaluacion, a quienes fueron seleccionados.

(T2)

(T3)

nc
na
nv

Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada en la etapa de implementacién y seguimiento de los proyecto.

Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada al momento de cierre de la implementacion del proyecto.

Aun no corresponde la aplicacién del cuestionario.

El cuestionario no se aplico.

La tasa de respuesta alcanzada no garantiza la validez estadistica de los datos. Se considera a los Clientes “Satisfechos” y “Muy Satisfechos”.
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SATISFACCION DE CLIENTES OBJETIVO 2 (ACUMULADO AL 30/12/2011)

% DE CLIENTES SATISFECHOS CON EL % DE CLIENTES SATISFECHOS CON LA
INSTRUMENTO ANII EN GENERAL

OBJETIVO INSTRUMENTO MODALIDAD GENERACION T0 TIN TS5 T3 T0 TIN TS5 T3

Innovacion de Pequeiios 100% v nv nc 100% v nv nc
Amplia Cobertura Mayores 2010 039, v nw nec 93% nv nv nc
Inm.wacién de Pequeiios 2011 89% nc nc nc 93% nc nc nc
Amplia Cobertura Mayores 2011 94% nc nc nc 04% ne nc nc
Innovacion Tecnologica de Alto Impacto 2010 81% v nv ne 86% nv nv nc
Innovacion Tecnologica de Alto Impacto 2011 95% nc nc nc 9G5% ne nc nc
Proyectos de Certificacion y Nuevos Mercados de Exportacion 2010 100% nv nw ne 91% nv v ne
Proyectos de Apoyo a Prototipos de Potencial Innovador 2010 97% v nv ne 95% nv nv nc
Proyectos de Apoyo a Prototipos de Potencial Innovador 2011 92%, nc nc nc 929 ne nc nc
Jo E ded 2009
S 88% v 90% nc 92% v 100% nc
Nuevas Empresas 2009
Jo E ded 2010
gvenes —mprencecores 100% v nwv nc 100% nwv nwv nc
Nuevas Empresas 2010 ne nc
Jovenes Emprendedores 2011 953 ne nc nc 939% e nc nc
Nuevas Empresas 2011 nc nc nc nc nc nc
Capital Humano Avanzado 2010 100% nec nc nc 100% ne nc nc
Allanzas. Jde I: Desafmlla Tec_qnlnqmn 2009 100% - n ne 100% v Ay ne
Innovacion Il: Innovacion 2009
Allanzas. fie I: Desarrollo Tec_l?ulsqmu 2011 73% ne ne ne 879 ne ne ne
Innovacion Il: Innovacion 2011
Fondo Sectorial Modalidad Il: Empresas 2009 90% nv v ne 90% v nv nec
Innovaaro
Fortalecimiento de Servicios Cientificos- Tecnologicos 2010 94% nec nc nc 100% nc nc nc

Fuente: Encuesta de Satisfaccion de Clientes, ANII (2011)

Nota:

(TO) Encuesta de Satisfaccién de Clientes aplicada al momento de postulaciéon de propuestas.

(TIN)  Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada posteriormente a la devolucién de resultados de la Evaluacion, a quienes no fueron seleccionados.
(T1S) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada posteriormente a la devolucion de resultados de la Evaluacion, a quienes fueron seleccionados.
(T2) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada en la etapa de implementacién y seguimiento de los proyecto.

(T3) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada al momento de cierre de la implementacion del proyecto.
nc Aun no corresponde la aplicacion del cuestionario.

na El cuestionario no se aplico.

nv La tasa de respuesta alcanzada no garantiza la validez estadistica de los datos.

Se considera a los Clientes “Satisfechos” y “Muy Satisfechos”.
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SATISFACCION DE CLIENTES OBJETIVO 3 (ACUMULADO AL 30/12/2011)

% DE CLIENTES SATISFECHOS CON EL % DE CLIENTES SATISFECHOS CON LA
INSTRUMENTO ANII EN GENERAL

OBJETIVO INSTRUMENTO MODALIDAD GENERACION T0 TS T3 T1N TS

Fondo de Modalidad:Investigacion y Desarrollo 2009 na 67% 100% ne na 100% | 100% ne
Inclusion Social

Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia 2008 na na na 100% na na na 100%

Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia 2009 90% nc nc nc 95% nc nc nc

Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia 2010 95% nv nv nc 95% nv nv nc

Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia 2011 94% v ny nc 94% nv ny nc

Alto Impacto Social 2008 82% a7% 100% ne 89% 93% 100% nc

Alto Impacto Social 2010 93% ny ny ne 75% nv nv nc

Fuente: Encuesta de Satisfaccion de Clientes, ANII (2011)

Nota:

(TO) Encuesta de Satisfaccién de Clientes aplicada al momento de postulacién de propuestas.

(TIN)  Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada posteriormente a la devolucién de resultados de la Evaluacion, a quienes no fueron seleccionados.
(T1S) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada posteriormente a la devolucion de resultados de la Evaluacion, a quienes fueron seleccionados.
(T2) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada en la etapa de implementacién y seguimiento de los proyecto.

(T3) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada al momento de cierre de la implementacion del proyecto.
nc Aun no corresponde la aplicacion del cuestionario.

na El cuestionario no se aplico.

nv La tasa de respuesta alcanzada no garantiza la validez estadistica de los datos.

Se considera a los Clientes “Satisfechos” y “Muy Satisfechos”.
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SATISFACCION DE CLIENTES OBJETIVO 4 (ACUMULADO AL 30/12/2011)

% DE CLIENTES SATISFECHOS CON EL % DE CLIENTES SATISFECHOS CON LA
INSTRUMENTO ANII EN GENERAL

OBJETIVO INSTRUMENTO MODALIDAD GENERACION T0 T1N T15 T3 TS5 T3

Apoye a Programas de Postgrado Nacionales

Iniciacion a la Investigacion 2008 na na na 99% na na na 97%
Iniciacion a la Investigacion 2009 94% a7% 84% 100% 93% 48% 86% 97%

Iniciacion a la Investigacion 2010 95% nc nc nc 93% nc nc nc

Postgrados Nacionales 2008 79% 50% 92% nc 51% 74% 88% nc

Postgrados Nacionales 2010 929, nv nv nc 89% ny nv nc

Postgrados en el Exterior 2010 nc nc nc nc nc nc

Postgrados Nacionales 2011 90% nc nc nc 84% nc ne nc

Movilidad Capacitacion 2008 94% nv 95% 89% 91% ny 95% 72%

IMovilidad Capacitacion 2009 95% 38% 87% nc 98% 75% 90% nc

Vinculacion con Cientificos y Técnologos en el Exterior 2008 nc 100% 75% nc nc nc nc nc

Cafﬂ:tal Humano lModalidad I: Academia 2010 39% nc nc nc 4% nc nc nc

vanzado

Fuente: Encuesta de Satisfaccion de Clientes, ANII (2011)

Nota:

(TO) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada al momento de postulacion de propuestas.

(TIN) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada posteriormente a la devolucion de resultados de la Evaluacion, a quienes no fueron seleccionados.
(T1S) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada posteriormente a la devolucion de resultados de la Evaluacion, a quienes fueron seleccionados.
(T2) Encuesta de Satisfaccién de Clientes aplicada en la etapa de implementacién y seguimiento de los proyecto.

(T3) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada al momento de cierre de la implementacion del proyecto.
nc Aun no corresponde la aplicacion del cuestionario.

na El cuestionario no se aplico.

nv La tasa de respuesta alcanzada no garantiza la validez estadistica de los datos.

Se considera a los Clientes “Satisfechos” y “Muy Satisfechos”.
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ANEXO 3

CUADROS COMPLEMENTARIOS DEL OBJETIVO 2

CUADRO A.1.- DISTRIBUCION DE LA DEMANDA POR SEMESTRES

ANO 2011
SEM 1 SEM 2
INSTRUMENTO (al 30/07/2011) | (al 31/12/2011) | 'OTAL 2011
Innovacién de Pequefios 7 18 25
Amplia Cobertura Mayores 23 37 60
Innovacién Tecnoldgica de Alto
Impacto 9 9 18
Programa de Cooperacién I+D
Uruguay -Israel 0 4 4
Proyectos de Certificacion y 3
Nuevos Mercados de Exportacién 3 6
Proyecto de Apoyo a Prototipos de
Potencial Innovador 8 13 21
Emprendedores Innovadores 14 28 42
RRHH calificados en la empresa 4 5 9
Capital Humano Avanzado 4 8 12
Alianzas de Innovacioén 4 8 12
Total 76 133 209

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos y Sistema de Gestion de Proyectos

CUADRO A.2.- NUMERO DE PROPUESTAS PRESENTADAS POR INSTRUMENTO SEGUN
NUCLEO DE PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES DEL PENCTI

- Total
SECTOR NUCLEO
O PROBLEMA ACM |ACP | ALI | CHA | CME | 1Al | ICI | JE ME | PPl | RCE ger:era
Software,
Servicios
Informéaticos y 25 5 2 5 2 14 3 11 2 69
Produccién
Audiovisual
Salud Humanay |, | 5 | 4 2 | 3| 1|1 2 14
Animal
Produccién
Agropecuariay 10 4 7 5 1 2 1 2 1 33
Agroindustrial
Medio Ambiente y
Servicios 1 1 1 1 4
ambientales
Energia 1 3 3 1 8
Educaciény
Desarrollo Social 3 1 2 1 !
Logisticay 2 1 1 2 1 2 1 10
Transporte
Turismo 5 4 1 7 4 21
Otro 13 7 1 4 1 2 8 1 2 4 43
Total general 60 25 12 12 6 18 4 34 8 21 9 209

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos y Sistema de Gestion de Proyectos
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CUADRO A.3.- NUMERO DE PROPUESTAS PRESENTADAS POR INSTRUMENTO SEGUN
AREAS TECNOLOGICAS DEL PENCT!I

AREA Total
TECNOLOGICA ACM | ACP | ALI | CHA | CME | IAl | ICI JE ME PPI | RCE general
TIC'S 29 12 2 1 2 7 2 22 7 14 4 102
Biotecnologia 3 1 1 1 4 1 11
Nanotecnologia 1 1
Otra 26 11 7 2 7 2 8 1 1 78
Ninguna 2 1 1 4 1 3 1 4 17
Total general 60 25 12 12 6 18 4 34 8 21 9 209
Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos y Sistema de Gestion de Proyectos
CUADRO A.4.- DISTRIBUCION DE LA DEMANDA POR SECTORES DE ACTIVIDAD (ANO
2011)
- PROPUESTAS
DESCRIPCION PRESENTADAS
Informética y Actividades Conexas 34%
Otros Servicios 31%
Industria y Construccién 19%
Actividad primaria 9%
Servicios prestados a las empresas 6%
Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos y Sistema de Gestion de Proyectos
CUADRO A.5.- MOTIVOS DE RECHAZO POR INSTRUMENTO
MOTIVOS DE AC Total
RECHAZO M ACP | ALI | CHA | CME Al JE MGC | MJE | PPl |RCE general
Alcance de la 1 1 1 1 4
propuesta
] Evaluacion 4 3 1 3 1 4 6 22
técnica negativa
Falta de 1 1
contrapartida
Falta de riesgo
tecnoldgico y/o 6 6
de mercado
Inversion 3 3
software
Merito innovativo | 3 20 1 10 1 1 2 1 39
No cumplimiento 5 5 3 3 10 4 1 o5
de las Bases
Plan de negocio 9 3 1 3 3 4 23
Plan de trabajo 2 2
Tiene otros
fondos para
: . 1 1
financiar el
proyecto
Total general 17 29 3 3 3 6 18 24 1 19 3 126

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos y Sistema de Gestion de Proyectos

Pagina | 123




CUADRO A.6.- NUMERO DE PROPUESTAS PRESENTADAS POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO Total
DEL PROYECTO 2008 2009 2010 | 2011 general
Artigas 1 1
Canelones 12 10 17 8 47
Cerro Largo 1 1
Colonia 4 3 2 1 10
Durazno 1 1 1 3
Flores 1 1
Florida 3 1 1 5
Lavalleja 1 2 3
Maldonado 2 10 6 18
Montevideo 101 189 95 127 512
Paysandu 2 5 2 2 11
Rio Negro 2 4 6
Rivera 1 2 3
Rocha 1 2 3
Salto 1 5 2 3 11
San José 3 1 2 6
Soriano 3 4 1 8
Tacuaremb6 1 1
s.d 1 1
Total general 129 239 128 155 651

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos y Sistema de Gestién de Proyectos
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ANEXO 4
“AVANCE OPERATIVO DE LOS INSTRUMENTOS” 2008

ESTADO OPERATIVO
SUB-

COMPONENTE INSTRUMENTO T OGAG
COMPONENTE EN FORMULACION EN CONVOCATORIA ENEVALUACION EN FIRMA DE CONTRATO m TERMINADOS ‘

INVESTIGACION Investigacion Fundamental (Fondo Prof.

Y DESARROLLO Clemente Estable)
TRANSFERENCIA I .
DE Alto Impacto Socia
CONOCIMIENTO
CIENTIFICO Y

A Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia
TECNOLOGICO

Apoyo a Programas de Educacion Técnico
Terciarios Prioritarios

Apoyo a Programas de Postgrado Nacionales

FORTALECIMIENTO Y ORIENTACION DE LA INVESTIGACION

Iniciacion a la
Investigacidn

Acortande Distancias

FORTALECIMIEN-
Postgrados Nacionales

TO DE Sistema Nacional de
RECURSOS Becas y Movilidad Postgrados en el
HUMANOS Exterior

Movilidad Capacitacién

Movilidad Coop.
Internacional

Vinculacion con Cientificos y Tecnélogos en el
Exterior

Sistema Nacional de Investigadores

Innovacion de Amplia Cobertura

INNOVACION Mejora de Gestion y Certificacion

EMPRESARIAL

ARTICULACION PUBLICO-

Innovacion Tecnoldgica de Alto Impacto

PROMOCION DE LA

Emprendedores Innovadores

PRIVADO

INNOVACION Y

Programas Sectoriales y/o Territoriales de
ARTICULACION Innovacion

DEL SNI Fortalecimiento de Servicios Cientifico-
Tecnoldgicos

(*) Comprende la elaboracién de las bases de la convocatoria, los reglamentos operativos, el formulario de presentacién, los procedimientos de gestién y diagramas de flujo, y las pautas de evaluacién.
(**) Comprende |a aprohacién del Directorio y la homologacién de CONICYT,

Etapa Culminada Instrumento Generacion 2008

Etapa en Proceso Instrumento Generacién 2008
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“AVANCE OPERATIVO DE LOS INSTRUMENTOS” 2009

ESTADO OPERATIVO

SUB-COMPONENTE INSTRUMENTO >
ENFORMULACION N "DM?“;GA‘:'O" ENCONVOCATORIA ENEVALUACION ENFIRMA DE CONTRATO m TERMINADOS

Investigacién Fundamental (Fondo Prof. Clemente

INVESTIGACION Y Estable)
X DESARROLLO
Investigacion Aplicada (Fondo Profa. Maria Vifias)
Fondo Sectorial Modalidad: Grupos de
Innovagro Investigacion
. . Modalidad: Grupos de
Fondo Sectorial Energia L
TRANSFERENCIA DE Investigacion
CONOG’N"ENTO Fondo Sectorial Salud
CIENTIFICO Y
TECNOLGGICO Fondo de Inclusién

FORTALECIMIENTO Y ORIENTACION DE LA INVESTIGACION

. Modalidad: Investigacion
Social

Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia

Iniciacion a la Investigacion

Sistema Nacional de

- Movilidad C itacio
Becas y Movilidad ovilidad Capacitacion

FORTALECIMIENTO DE Movilidad Coop.
RR.HH. Internacional

Vinculacion con Cientificos y Tecndlogos en el
Exterior

Sistema Nacional de Investigadores

Innovacion de Amplia Cobertura

Innovacion Tecnoldgica de Alto Impacto

Proyectos de Certificacion y Nuevos Mercados de

o]

Q

=]

o

=]

o

=

o

o - .

ﬂ INNOVACION Exportacian

8 EMPRESARIAL Proyectos de Apoyo a Prototipos de Potencial

E Innovador

L

> 0 RRHH Calificados en la empresa

Z 0

\9 <

g 5 Emprendedores Innovadores

> o

g Alianzas para la Innovacién Mod |

£

o Alianzas para la Innovacién Mod Il

=]

w .

(=) i Fondo Sectorial dalidad:

z ARTICULACION DEL SNI TE £ e

8 Fondo Sectorial Energia Modalidad: Empresas

=

Q Fondo de Inclusién ; ..

o . Modalidad: Innovacian

o Social
(] Comprende la elaboracién de las bases de la convocatoria, los reglamentes operatives, el formulario de presentacién, los procedimientos de gestién y diagramas de flujo, y las pautas de evaluacién.
(**) Comprende la aprobacion del Directorio y la homologacién de CONICYT.

Etapa Culminada

Etapa en Proceso




COMPONENTE

FORTALECIMIENTO Y ORIENTACION DE LA

INVESTIGACION

SUB-COMPONENTE

TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTO
CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO

“AVANCE OPERATIVO DE LOS INSTRUMENTOS” 2010

ESTADO OPERATIVO
INSTRUMENTO

ENFORMULACION (*) ENHOMOLOGACION [**) EN CONVOCATORIA m ENFIRMA DE CONTRATO m TERMINADOS

/|

Alto Impacto Social

Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia

FORTALECIMIENTO

Iniciacién a la Investigacion

AT TEliE Postgrados Nacionales

Becas y Movilidad .
Postgrados en el Exterior

Movilidad Coop.

PROMOCION DE LA INNOVACION ¥

ARTICULACION PUBLICO-PRIVADO

DE RR.HH. .
Internacional
Capital Humano
C Modalidad I: Academia
Avanzado
Sistema Nacional de Investigadores
Innovacion de Amplia Cobertura
Innovacion Tecnoldgica de Alto Impacto
Proyectos de Certificacion y Nuevos Mercados de
UNIDADES Exportacion
EMPRESARIALES

Proyectos de Apoyo a Prototipos de Potencial
Innovador

RRHH Calificados en la empresa

Emprendedores Innovadores

Capital Humano Avanzado Mad Il

ARTICULACION DEL
SNI

Alianzas para la Innovacion Mod 1

Fortalecimiento de Servicios Cientifico-
Tecnoldgicos

(*) Comprende la elaboracién de las bases de la convocatoria, los reglamentos operativos, el formularic de presentacién, los procedimientos de gestién y diagramas de flujo, y las pautas de evaluacién.

(*=) Comprende la aprobacién del Directorio y la homologacién de CONICYT.
Etapa Culminada Instrumento Generacién 2010

Etapa en Proceso Instrumento Generacion 2010
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“AVANCE OPERATIVO DE LOS INSTRUMENTOS” 2011

ESTADO OPERATIVO

COMPONENTE  SUB-COMPONENTE INSTRUMENTO n n n n
ENFORMULACION (*) ENHOMOLOGACION [**) ENCONVOCATORIA ENEVALUACION ENFIRMA DE CONTRATO ENEJECUCION TERMINADOS /

Innavacién de Amplia Cobertura I T T T T

imovacion Tecnolsgcade Atompacs | D WD S S
Proyectos de Certfaliny Nuevos Mercados e | D WD WD S S

Exportacién

5 Provectos de Apoyo a Prototipes de Potencial | D S S S S
INNOVACION

Innovador

EMPRESARIAL
RRHH calificados en la empresa D T T T T

JovenesEmprendedores I S S S S
Noevas Empress I S S S S
CaptalHameno Avnvado y > > > >
- Programa de Cooperacin 0 Uruguay treel | S S
ARTICULACION DEL
SNI
Alanzas paraa fovacion Mo D S S S

PROMOCION DE LA INNOVACION Y
ARTICULACION PUBLICO-PRIVADO

TRANSFERENCIA DE

CONOCIMIENTO L — c
Popularizacidn de la Ciencia y Ia Tecnologia > > > >

CIENTIFICO ¥
TECNOLOGICO

FORTALECIMIENTO Y ORIENTACION DE LA

SISTEMA

% FORTALECIMIENTO NACIONAL DE .
2 Postgrados Nacionales > > >
g DE RR.HH. BECAS y
5} MOVILIDAD
=
= Modalidad I: Fortalecimiento de
z p > > > >
= Posgrados
PROGRAMA

CAPITAL HUMANO MERCOSUR

EDUCATIVO Modalidad II: Proyectos | D S S S S

Conjuntos de Investigacion

= Comprende la elaboracién de las hases de la convocatoria, los reglamentos operativos, el formulario de presentacién, los
)

procedimientos de gestidn y diagramas de flujo, y las pautas de evaluacién.
(=) Comprende la aprobacién del Directorio y la homologacién de CONICYT.

Etapa Culminada Instrumento Generacién 2011 NG

Etapa en Proceso Instrumento Generacién 2011
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