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BASES DESAFIO:
“Fortalecimiento de las capacidades de fiscalizacion”

1. Antecedentes

La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion de Uruguay (ANII) a través de su convocatoria a desafios
publicos de alto impacto ciudadano ha definido apoyar a la Direccién Nacional de Calidad y Evaluacién
Ambiental (DINACEA) del Ministerio de Ambiente (MA) a través de la creacién de un fondo concursable para
la financiacién de proyectos innovadores en modalidad de desafio, que permitan plantear soluciones
relacionadas con las areas de interés de DINACEA.

Los desafios buscan resolver problemas relevantes que afectan la eficiencia, el alcance o la calidad en los
servicios brindados a los ciudadanos con el objetivo de mejorarlos.

2. Problema

La Ley N° 17.283 (Ley General de Medio Ambiente) establece previsiones para el desarrollo de politicas
nacionales ambientales y de gestidn ambiental. En la misma, se establece que todos los habitantes de la
Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de un ambiente sano y equilibrado, atribuyendo la
competencia para abogar por dicho objetivo al MA.

En este sentido, se le atribuye a la DINACEA la potestad de fiscalizacion de la gestién ambiental de las
empresas a través del Area de Control y Desempefio Ambiental (ACDA). Actualmente, el ACDA cuenta con
cerca de 1.700 sujetos de control activos que abarcan una gran diversidad de rubros y escalas productivas.
Dichos sujetos son fiscalizados mediante un equipo técnico conformado por unos 30 colaboradores. En
promedio, cada técnico cuenta con unas 60 empresas para monitorear su desempefio ambiental y actuar
ante infracciones detectadas.

Para ello, a partir de la informacidn recibida de las empresas, lo recolectado en inspecciones en el terreno, y
los datos que se reciben de la herramienta de monitoreo continuo, cada técnico debe mantener actualizada
una visién integral de cada una de las empresas que le asignan y de su desempefo. Como acciones previas
desarrolladas, el ACDA cuenta con un sistema de Monitoreo Continuo que permite medir el caudal vertido y
otros parametros relevantes, en forma instantdnea, remota, en tiempo real, asistido por un sistema de
adquisicion y transferencia de datos en linea.

Tal cantidad de datos representa un desafio para la institucion a la hora de monitorear y lograr ser
oportunos en la deteccién de posibles apartamientos y en la aplicacién de acciones correctivas. Por lo tanto,
se considera necesario fortalecer las capacidades de fiscalizacion y de autocontrol por parte de las
industrias con tecnologia que asi lo permita.

El alcance del problema a abordar comprende a todas las industrias que cuentan con este sistema en
funcionamiento. Actualmente, 70 plantas informan sobre sus emisiones al aire y/o efluentes, de las cuales
55 reportan sobre sus efluentes y representan el 80% del total de los vertidos autorizados en el pais. El Area
Metropolitana concentra el 40% de las industrias con sistema de monitoreo continuo.

En promedio, se reciben 80.000 datos diarios, cuyo analisis y sistematizacion es abordada por cada técnico,
lo cual requiere una dedicacion intensiva para la integracién y analisis de la informacion. Esto representa un
riesgo de atraso en la deteccidén y acciones correctivas oportunas ante situaciones de posible afectacion
ambiental.

En ese sentido, se plantea el siguiente desafio para poder dar respuesta a la problematica identificada.
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3. Desafio

Se busca desarrollar una solucidn que mejore la calidad y el alcance de la fiscalizacion de la gestién
ambiental de las empresas a través de una herramienta de procesamiento de datos que permita, en el
menor tiempo posible, procesar la informacion recibida por parte de las industrias.

Se espera que la solucién pueda proporcionar informacién publica en los casos de incumplimiento, lo cual
también contribuiria a mejorar el proceso de fiscalizacién propiciando un sistema de autocontrol por parte
de las empresas.

Es valioso para la institucién que la herramienta pudiese incluir un canal de acceso a informacion
actualizada para la ciudadania, asi como otros elementos complementarios asociados a 1+D que puedan
aportar valor adicional a la problematica planteada.

Para ser oportunos en la accién, el Area de Control y Desempefio Ambiental entiende que la solucién a
desarrollar deberia:
- Contar con un alto nivel de automatizacién y minimo trabajo manual para el procesamiento y
analisis de los datos recibidos.
- Generar alertas ante incumplimientos constatados en datos.
- Integrar los datos reportados en otros formatos y fuentes diferentes al monitoreo en linea.
- Permitir el manejo de grandes volimenes de datos de forma 4&gil (anualmente se reciben
aproximadamente 29.000.000 de datos)
- Mantener un analisis actualizado de todos los sujetos de control conectados al sistema de
monitoreo, ya sea en tiempo real o de manera periédica (por ejemplo, diariamente)
- Habilitar la incorporacion de herramientas analiticas de aprendizaje automatizado en funcién de
patrones en los datos que retroalimenten el control y seguimiento de las actividades.
- Detectar patrones individuales y de grupos de sujetos de control, tanto histéricos como en un
momento dado.
- Desarrollar visualizaciones para los distintos usuarios.
- Generar reportes en base a indicadores y sectores especificos (por ejemplo: sectoriales, por zona
geografica).
- Tener la capacidad de ser escalable.

Principales resultados esperados de la solucién:

- Asistir al personal para poder tomar acciones correctivas de forma oportuna en los sujetos de
control con monitoreo en linea.

- Mantener un control simultdneo de todos los sujetos de control que cuentan con sistema de
monitoreo continuo en funcionamiento, de forma agil y oportuna.

- Contar con informacion procesada de los sujetos de control con monitoreo en linea que sirva como
insumo para los procesos de transparencia e informacién publica y respuesta a algunos tipos de
solicitudes de informacién publica.

- Contar con andlisis y reportes de rutina en tiempos inferiores 1 hora.

- Asistir en el seguimiento automatizado simultdneo de los sujetos de control promedio que tiene
cada técnico. Esto permite mejorar la calidad y capacidad de fiscalizacién del MA tanto para las
actividades que hoy se encuentran comprendidas bajo la normativa ambiental como para aquellas
que sea necesario ir incorporando en los mecanismos de control.
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Principales aspectos en los que se esperan impactos positivos de la solucidn:

El principal impacto esperado es mejorar la calidad del ambiente, principalmente en lo que respecta a los
recursos hidricos y emisiones al aire.

En cuanto al impacto en los usuarios de los servicios del MA:

- Mantener un desempefio ambiental adecuado por parte de los sujetos de control que se
encuentran en el sistema, reduciendo y previendo eventualidades que se puedan derivar de las
actividades econdmicas que se desarrollan en el pais.

- El creciente interés de las empresas por mantener una adecuada gestion ambiental como
respuesta a una mejor fiscalizaciéon y sistemas de autocontrol, contribuiria en que los sectores
productivos incorporen mas fuertemente el cuidado ambiental como parte de su matriz de negocio.
Se espera que busquen soluciones para poder continuar operando y creciendo de manera
sostenible, y no simplemente agotando los recursos naturales que hoy constituyen un valor
agregado nacional en materia de desarrollo sostenible.

En cuanto al impacto a nivel institucional:

- Dado que el objetivo es fortalecer el monitoreo y lograr ser oportunos en la accién por parte del
MA, se espera mejorar la ejecutividad ante eventualidades que pudieran generar una afectacién al
ambiente. Esto permitiria lograr una mayor racionalizacién de los esfuerzos y recursos del MA
destinados a fiscalizar el desempefio ambiental de las actividades que se desarrollan en el pais.

- Asimismo, al mejorar la distribucion de los recursos se busca generar mas oportunidades para
llevar adelante el desarrollo de proyectos de mejora continua, innovacion y servicio técnico
especializado.

- Ademas de atender al cumplimiento del MA en su cometido de proteger los recursos naturales, se
espera apoyar a los procesos de desarrollo normativo, proyectos de mejora y de reputacion
nacional, ofreciendo transparencia y responsabilidad empresarial en un mismo plano.

- Al habilitar un canal de acceso publico a informacion sobre el desempefio ambiental de algunas
actividades, se espera reducir los recursos institucionales dedicados a pedidos de acceso ingresados
actualmente mediante expedientes administrativos.

- Finalmente, al facilitar el proceso de informacién publica, se pretende impactar en el conocimiento
del pais sobre la gestién ambiental de sus actividades, contribuir a la generaciéon de conciencia
ambiental ciudadana y contribuir a la imagen pais sobre la gestion ambiental de sus actividades
reforzando la transparencia y compromiso de los actores.

El desarrollo de la solucién requiere de una alta capacidad de procesamiento de datos es por ello que
debajo se explicitan las caracteristicas de los mismos.

El proyecto debera entregar el prototipo de la solucidén operativa, la documentacién correspondiente, asi
como cualquier elemento resultante de los trabajos realizados para la misma, otorgando a la DINACEA el
uso irrestricto del desarrollo resultante del prototipo, asi como la posibilidad de modificacién por un tiempo
ilimitado sin coste adicional.

Garantia: para el caso de la constatacién de fallas en los sistemas imputables a su construccién o errores
humanos del equipo solucionador, la garantia implica para la institucién solucionadora la obligacion de
restaurar y/o corregir las fallas dejandolo/s en perfecto estado de funcionamiento, siendo exclusivamente
de su costo la totalidad de los gastos que por tal situacién se originase, que debera satisfacer todos los
requerimientos. La duracién de la garantia deberd ser de 6 meses una vez finalizado el desarrollo de la
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solucién. En caso de querer modificar el alcance y caracteristicas de la garantia sera responsabilidad de las
partes involucradas establecer un acuerdo especifico con dicho detalle segin entiendan oportuno.

4. Requisitos técnicos

La solucidén se debera desarrollar en lenguajes que permitan interactuar con los sistemas de gestién de
bases de datos con los que cuenta el Ministerio: PostgreSQL+Postgis y MySQL/MariaDB.

Como parte de la propuesta las empresas postulantes deberan indicar los requerimientos estimados en
cuanto a infraestructura (por ejemplo: servidor con GPU, capacidad de procesamiento, gabinetes de
servidor con sistemas de refrigeracidn, fuentes de alimentacidn, entre otros) con los que deberia contar el
Ministerio de Ambiente para operar y mantener la solucién de forma satisfactoria.

5. Caracteristicas de los datos
Actualmente se utilizan seis sistemas para llevar adelante el control del desempeifio ambiental de las
actividades.

Cada sistema cuenta con su propio sistema de base de datos y, algunas de ellas consultan informacion de
otras de ellas. Dos de estos sistemas consultan en PostgreSQL+Postgis, y los restantes cuatro en
MySQL/MariaDB.

Para poder acceder a las bases de datos, debe ser en la red interna del Ministerio, se otorgard permisos
de consulta a las mismas. Por motivos de seguridad, no se permite el acceso remoto, el Ministerio puede
proporcionar uno o dos puestos de trabajo con permisos para acceder a las mismas.

Detalles de los sistemas:

- Sistema 1:

Los datos estan tabulados, se ingresan en formularios web en campos predefinidos, muchos basados en
catalogos asegurando la calidad de la informacidon. Ademas, cierta informacidn relevante se ingresa a
través de planillas de excel, lo cual hoy en dia representa un punto de deterioro de la calidad de la
misma.

Cabe considerar que la tecnologia utilizada para desarrollar este sistema, desde el afio 2020 no permite
actualizarlo y estd comenzando a ser incompatible con los navegadores.

Este sistema consulta a una base PostgreSQL+Postgis.
Anualmente, se reciben 30.000 datos de esta base.

- Sistema 2:



AGENCIA NACIONAL <y L
DE INVESTIGACION EM@ay  Ministerio
E INNOVACION *._—-!‘-‘"" f de Ambiente

A través de este sistema se gestiona la solicitud de analisis de laboratorio y se reportan los resultados.
Se desarrollé en la misma tecnologia que el Sistema 1, y consulta a una base PostgreSQL+Postgis.
Anualmente, se gestionan 5.000 analisis.

- Sistema 3:

A través de este sistema se reciben aproximadamente 80.000 datos por dia, los cuales corresponden a 74
puntos de monitoreo.

Este sistema estd desarrollado en PHP Codelgniter, y consulta una base MariaDB.

A los efectos de optimizar la capacidad de procesamiento de datos, se podria incorporar una depuracion
previa de los mismos segun criterios a acordar.

- Sistema 4:

Este sistema esta desarrollado en Simple de AGESIC, y consulta una base MariaDB.

La informacidn es tabulada, cuenta con tres interfaces, una es un formulario web para que ingrese la
denuncia, la otra es una bandeja de entrada y la restante es una aplicacion de gestidén de la denuncia (en
desarrollo).

- Sistema 5:

El aplicativo es una aplicacion monolitica, desarrollado en PHP Codelgniter, tanto frontend como el backend.
Utiliza una base de datos MariaDB.

Es un sistema de gestidn interno del ACDA y consulta la base de datos del Sistema 1.

- Sistema 6 (Otros):

Estos listados estan disponibles para todo el publico, se consultan via web y pertenecen a otras areas del
Ministerio.

- Listado de Operadores de Residuos
- Listado de Transportistas habilitados
- Listado de Laboratorios habilitados

Se sugiere que el equipo de trabajo cuente con un analista en bases de datos con experiencia en
PostgreSQL+PostGIS y MySQL para que realice los script de las consultas en los motores que corresponda y
un analista en datos (preferiblemente con experiencia en informacidén ambiental) para que pueda recopilar,
procesar y analizar la informacion ambiental y asi obtener los resultados y alertas esperados.

6. Participantes

Podran participar de este desafio aportando potenciales soluciones empresas del sector privado en forma
individual o en conjunto con organizaciones de |+D+i', que estén radicadas en el pais.

Nos referimos a instituciones academlcas, centros de investigacion, centros tecnologlcos, entre otros.
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Una misma empresa no podra postular ni ejecutar mas de dos proyectos de solucién a desafios publicos
en forma simultanea.

7. Condiciones de financiamiento
La solucidn seleccionada sera financiada en forma total.

El financiamiento puede alcanzar un monto maximo de hasta UYU $4.260.000 (cuatro millones doscientos
sesenta mil pesos uruguayos), impuestos no incluidos.

Se contara con un plazo de 10 (diez) meses para el desarrollo de la solucidn. El plazo podra ampliarse en
caso de solicitud fundada del adjudicatario.

Rubros financiables:

- Materiales e insumos

- Software y licencias

- Personal técnico®

- Consultores

- Servicios

- Proteccidén propiedad intelectual

-  Otros costos

- Imprevistos (hasta un 5 % del costo total presupuestado del proyecto)

Con recursos provenientes del desafio no se podran financiar actividades que no estén directamente
relacionadas con el proyecto, quedando explicitamente excluidas, entre otras, las siguientes:

- Inversién en activos fijos.

- Inversiones (por ejemplo equipos e instalaciones) que se destinen a la actividad y/o operacién
habitual de la empresa.

- Personal administrativo de las proponentes.
- Inversiones financieras, tales como depdsitos a plazo, fondos mutuos, compra de acciones.
- Pago de deudas de cualquier tipo de la empresa.
- Gastos operacionales recurrentes de la empresa.
DINACEA vy ANIl no se comprometen a continuar con un vinculo posterior mas alld del asociado al

desarrollo de la solucién comprendida en este desafio.

Los proyectos no podrdn centrarse en la adquisiciéon de tecnologia llave en mano.

8. Etapas del desafio

A. Llamado a proyectos de solucidn. Llamado a presentacion de proyectos de solucién completando el
formulario en el sitio de ANII. Los postulantes tendran tiempo hasta el 19 de febrero de 2025 para
la presentacion del proyecto de solucion.

B. Evaluacion y seleccién de provectos de solucion. EI Comité de evaluacidon y seguimiento (CES) junto
a la DINACEA realizard la evaluacion y seleccidon del proyecto que desarrollard el prototipo de
solucién. Al momento de evaluar los proyectos se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

2 Rigen los topes de remuneraciones financiables para personal dependiente.
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Criterios de elegibilidad:

- La organizacién debera estar radicada en la Republica Oriental del Uruguay.

- La organizaciéon radicada en el pais puede asociarse con una organizacién radicada en el

exterior.

- Estar al dia con sus obligaciones fiscales.
- Presentacidn de un responsable.
- Formulario debidamente completado.

Criterios de pertinencia:

- Se evaluard la adecuacién propuesta a las bases del llamado.

- La propuesta debe incluir todos los requerimientos descritos en el punto tres de estas

bases.

- La propuesta debe demostrar que se genera una solucién y que es aplicable a los fines de

este desafio.

Criterios para la evaluacién de la solucidn:

- Meérito innovador y valor agregado diferencial: Evalua el tipo y grado de innovacién que

implicaria la ejecucion del proyecto, asi como el valor agregado propuesto.

- Viabilidad técnica: El proyecto debe demostrar que la propuesta que se pretende

desarrollar es tecnolégicamente factible. Es importante también la coherencia de los
objetivos con el problema planteado, su claridad, asi como los tiempos y los costos.
También se tomara en cuenta los requerimientos de infraestructura necesarios para la
operacion permanente de la solucion y su mantenimiento.

- Impacto en la eficiencia, alcance o calidad del producto o servicio ofrecido por el organismo

publico: Es importante destacar los beneficios que se obtendrian de implementar la
solucidon propuesta, tanto para el organismo que propone el desafio cémo para la poblacion
gue utilice el producto o servicio.

- Capacidad del equipo de trabajo: La organizacion que presenta el proyecto debera

demostrar que dispone de las capacidades para llevarlo a cabo, es decir, que dispone de los
recursos humanos capaces de gestionar y supervisar las actividades establecidas en el
proyecto.

- Cronograma de trabajo: El proyecto debe establecer un cronograma de trabajo organizado
en etapas.
- Presupuesto: El proyecto debe establecer un presupuesto razonable y balanceado.
Para completar la evaluacion, se podra solicitar la incorporacién de un video explicativo de la solucién

planteada en el formulario, asi como convocar a una entrevista presencial a los actores cuyo
involucramiento y/o participacidn considere relevante para la implementacién de la propuesta.

Se podra aprobar (de forma total o parcial) un proyecto de solucién para el desafio, asi como sugerir la
asociatividad entre distintas propuestas recibidas. En caso de no resultar satisfactorio o pertinente ningin
proyecto presentado, el desafio podra declararse desierto.
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9. Formalizacion, desembolsos y seguimiento de los proyectos
El ganador del desafio firmard un contrato con la ANII.

El contrato incluird un cronograma de desembolsos asociados a hitos. La aprobaciéon de cada hito sera
realizada por un Comité de seguimiento técnico, y serd condicidn necesaria para la liberacidon del
desembolso correspondiente.

Se retendrd el 10% del monto total hasta la aprobacidn del informe final.

10. Propiedad intelectual (Pl) y confidencialidad

Si bien DINACEA, una vez finalizado el desarrollo del prototipo de solucion, deberd tener el uso irrestricto
del mismo, asi como la documentacidn correspondiente de cualquier elemento resultante de los trabajos
realizados que le permitan la modificacion del prototipo obtenido por tiempo ilimitado sin coste adicional,
la Pl de la solucidn sera de propiedad del proponente seleccionado.

Mas alla de esto, una vez seleccionado el solucionador sera responsabilidad de las partes involucradas
establecer un acuerdo con los detalles de PI, asi como términos especificos de confidencialidad, que se
entiendan oportunos.

Por otro lado, DINACEA y ANIl no se comprometen a encomendar la fabricacion masiva de la solucién al
ganador del desafio.

11. Contacto

Por dudas o consultas escribir al siguiente correo: desafiodinacea@anii.org.uy
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