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BASES DESAFIO:
“Desafio trazabilidad animal”

1. Antecedentes

La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién de Uruguay (ANII) a través de su convocatoria a
desafios publicos ha acordado apoyar al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), al Instituto
Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA) y al Instituto Nacional de Carnes (INAC) en la creacidn de
un fondo concursable para la financiacion de proyectos innovadores en modalidad de desafio, que
permitan plantear soluciones relacionadas con las areas de interés de las mencionadas instituciones.

Los desafios buscan resolver problemas relevantes identificados por las instituciones publicas que
afectan la eficiencia, el alcance o la calidad de sus servicios con el objetivo de mejorarlos.

2. Problema

La trazabilidad bovina individual en Uruguay ha sido y es un capital fundamental para posicionar al pais
en el mercado internacional de carnes. Si bien el sistema comenzé a implementarse hace 18 afios,
Uruguay es aun hoy el Unico pais del mundo con su rodeo vacuno de casi 12 millones de cabezas, 100%
identificado y trazado. A pesar de ser y haber sido una herramienta extremadamente valiosa, el sistema
(implementado por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) en el afio 2006), no ha sido
actualizado en términos de hardware. Aunque se han realizado mejoras en el software que gestiona el
sistema de informacidn de la trazabilidad (SNIG), el actual sistema de trazabilidad no estd disefiado para
satisfacer las nuevas demandas generadas por la intensificacién de la produccion ganadera, la adopcion
de practicas de ganaderia de precisidn y otros cambios estructurales en el sector.

En esa linea se destacan algunas oportunidades de mejora, que aportarian a que Uruguay siga estando a
la vanguardia en este tema a nivel mundial:

- Inclusidn de nuevas funcionalidades:
Los dispositivos utilizados para la trazabilidad no han recibido actualizaciones, lo que limita su
eficacia en un entorno productivo que evoluciona rdpidamente.

- Nuevos sistemas de produccion:
El aumento de esquemas de pastoreo rotativo y otros sistemas de produccién intensivos requieren
herramientas que faciliten un monitoreo constante y preciso del ganado.

- Escasez de mano de obra:
La reduccion de mano de obra disponible en areas rurales incrementa la necesidad de tecnologias
gue automatizan y optimizan la gestién del ganado.

- Necesidad de innovacidn tecnoldgica:
Las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones (TICs) han avanzado significativamente, lo
gue abre oportunidades para mejorar la trazabilidad y gestion ganadera.

- Eficiencia y seguridad en la produccion:
Agregar valor a las herramientas de gestién y monitoreo para impactar positivamente en la
eficiencia y seguridad alimentaria y gestion de los establecimientos ganaderos, aumentando aun
mas la reputacién de la carne uruguaya en mercados internacionales.
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- Optimizacion del monitoreo de la salud animal:
Si bien el sistema de trazabilidad bovina proporciona informacién clave sobre los movimientos del
ganado, su integracion con nuevas herramientas de monitoreo permitiria mejorar la gestion
sanitaria, facilitar el analisis epidemioldgico y fortalecer las estrategias de prevencién y control de
enfermedades.

Con el objetivo de lograr incrementar los beneficios del sistema de trazabilidad individual se plantea el
siguiente desafio.

3. Desafio

Se busca financiar proyectos de prototipos que presenten soluciones para la identificacion, monitoreo y
gestion del ganado vacuno mediante el desarrollo de dispositivos de identificacion individual. Las soluciones
a presentar deben encontrarse en un nivel 5 o superior de la escala de madurez tecnolégica (Technology
Readiness Level - TRL) correspondiente a prototipos disponibles a gran escala (ver anexo) que cuenten con
una validacién del componente y/o tecnologia en un entorno relevante.

4. Funcionalidades
Requeridas
Los dispositivos propuestos deberan cumplir con las siguientes funcionalidades obligatorias:

- Geolocalizacién: capacidad de ubicar el animal con una precisién minima de 8-10 metros lo cual
permite verificar su presencia en el establecimiento donde esta registrado al momento de la toma
del dato.

- Localizacién temporal: registro de al menos 3 ubicaciones diarias permitiendo que, ante la eventual
salida del animal o del dispositivo del perimetro del predio, exista un margen de tiempo para
comprobar la irregularidad y para tomar medidas. Las mismas podran ser efectuadas por parte del
productor o eventualmente las autoridades, de ocurrir un hecho delictivo. Asimismo, estos 3
registros constituyen una frecuencia minima para la deteccién de anomalias como enfermedades o
muerte de animales y para la toma de acciones en consecuencia.

- Inviolabilidad: que el dispositivo no sea removible del animal o que presente la mayor dificultad
posible para hacerlo. Esta condicidon podra lograrse mediante mecanismos de sujecion fisica que
impidan su extraccidn sin intervencién autorizada, o a través de sistemas que, ante intentos de
remocion o alteraciones, emitan una sefial de alerta que permita su deteccidon temprana. No se
consideran adecuados los dispositivos de tipo subcutaneo debido a la potencial migracion del
dispositivo dentro del cuerpo del animal, entre otros aspectos que puedan comprometer su
aceptacion sanitaria o comercial.

- Autonomia energética: la solucidon propuesta debera contar con una fuente de energia que permita
su funcionamiento durante periodos prolongados sin necesidad de recarga frecuente, ya sea por
duracion prolongada como por recarga continua de dichas fuentes de energia.

Valoradas

Se valorara la inclusién de funcionalidades o elementos que puedan agregar valor al sistema actual que los
equipos proponentes consideren oportunos desde su experiencia, tales como:

- Costos: el costo del dispositivo debe prever el potencial escalamiento posterior para ser
competitivo en el dmbito de uso.
- Compatibilidad con diferentes especies (vacunos y ovinos y eventualmente equinos).
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- Localizacién temporal: el registro de 100 datos diarios de ubicacion o mds (frecuencia <15 min)
serdn necesarios si los dispositivos son usados con fines de investigacidn o para toma de decisiones
a nivel predial, permitiendo analizar patrones de pastoreo, identificacién de areas sub o sobre
pastoreadas, comportamiento animal ante practicas de manejo o situaciones estresantes y
dolorosas, ante corte de suministro de agua en bebederos, etc. Asimismo, este nimero de registros
permitirdn detectar la ocurrencia de eventos puntuales como ataques de predadores, abigeato, y
establecer el momento y la ubicacion de dichos eventos en forma mas precisa.

- Acelerémetro u otras funcionalidades. Esta funcionalidad asociada a un software que permita
decodificar los patrones de movimientos de un animal (usualmente la cabeza), brinda informacién
sobre algunos comportamientos especificos. La identificacion de actividades como la rumia, el
pastoreo, el consumo de suplementos, resultan de gran relevancia tanto para la investigacién como
para un numero cada vez mas elevado de productores ganaderos . La combinacion de estos
registros con los de ubicacién aportaran al conocimiento del comportamiento, facilitando la toma
de decisiones.

- Otros sensores

5. Caracteristicas técnicas

A continuacién, se presentan las especificaciones de los dispositivos actuales que incluyen el componente
RFID:

- Normas de Fabricacion: Adaptacién a las Normas ISO 11784 y 11785.

- Potencia: Pasivos de tipo HDX (Half Duplex).

- Temperatura: Operacion entre 0y 70 °C.

- Frecuencia: 134.2 kHz HDX.

- Distancia de lectura: Minimo 80 cm (lector estatico, tolerancia de 5 cm) y 25 cm (lector portatil,
tolerancia de 3 cm).

- Velocidad de lectura: Minimo de 6 km/h.

Plan de compatibilidad

Si los nuevos dispositivos no cumplen con estas caracteristicas técnicas se deberd establecer un plan de
posible estrategia de compatibilidad desde la perspectiva técnica/tecnoldgica para su potencial
escalamiento.!

Para que las soluciones tecnoldgicas vinculadas al sistema de trazabilidad individual ingresen al proceso de
certificacidn nacional, se requerira:

- Interoperabilidad: Garantizar la compatibilidad con el sistema de cajas negras (SEIIC) a nivel
industrial.
- Marco juridico: Cumplir con la normativa sobre proteccién de datos personales.

6. Abarcabilidad de la propuesta de solucién
Se busca la implementacion del prototipo, el cual se requiere que esté en un grado de avance importante
(TRL 5 o superior) al momento de la postulacién. Se busca que el prototipo sea funcional y se cuente con un
minimo de 30 unidades para ser probadas en un entorno controlado. Esta prueba debe incluirse dentro del
cronograma de la propuesta a presentar y serda implementada en las estaciones experimentales de INIA
(Glencoe y eventualmente en La Estanzuela y Treinta y tres, en funcion de las unidades a testear).

! Todos estos requisitos deberdn ser validados y podria ser necesario un cambio en la normativa para permitir este tipo de identificacién, incluyendo
la autorizacion del tipo y forma del dispositivo, su adquisicion y control oficial.
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Es excluyente que la prueba del prototipo forme parte del proyecto propuesto, demostrando no solo su
viabilidad técnica, sino también su utilidad prdctica en situaciones reales. De este modo, se busca asegurar
que el prototipo no solo cumpla con los requisitos establecidos, sino que también enriquezca la propuesta
con innovaciones o mejoras que respondan a las necesidades especificas identificadas durante el proceso.

Se aspira a que, tras los 12 meses de financiacion y ejecucion del proyecto, se cuente con un dispositivo listo
para ser escalado y entrar en etapa de comercializacién.

Participantes

Podran participar de este desafio aportando potenciales soluciones empresas del sector privado en forma
individual o en conjunto con organizaciones de I+D+i’>, que estén radicadas en el pais. Se valorard
positivamente las propuestas que presenten una asociacidn pertinente con instituciones académicas.

Una misma empresa no podra postular ni ejecutar mas de dos proyectos de solucion a desafios publicos en
forma simultanea.

Condiciones de financiamiento
La solucion seleccionada serd financiada en forma total. El financiamiento puede alcanzar un monto mdaximo
de hasta UYU 5.000.000 (cinco millones de pesos uruguayos), impuestos incluidos.

Se contard con un plazo de 12 (doce) meses para el desarrollo del proyecto. El plazo podra ampliarse en caso
de solicitud fundada del adjudicatario. Esta eventual ampliacién sera considerada Unicamente con el/los
proyectos que resulten seleccionados y evaluada en su debido momento

Rubros financiables:

- Materiales e insumos

- Software y licencias

- Personal técnico®

- Consultores

- Servicios

- Proteccidon propiedad intelectual

- Otros costos

- Imprevistos (hasta un 5 % del costo total presupuestado del proyecto)

Con recursos provenientes del desafio no se podran financiar actividades que no estén directamente
relacionadas con el proyecto, quedando explicitamente excluidas, entre otras, las siguientes:

- Inversién en activos fijos.

- Inversiones (por ejemplo equipos e instalaciones) que se destinen a la actividad y/o operacién
habitual de la empresa.

- Personal administrativo de las proponentes.

- Inversiones financieras, tales como depésitos a plazo, fondos mutuos, compra de acciones.

- Pago de deudas de cualquier tipo de la empresa.

- Gastos operacionales recurrentes de la empresa.

- MGAP, INIA, INAC y ANII no se comprometen a continuar con un vinculo posterior mas alla del
asociado al desarrollo de la solucién comprendida en este desafio.

Nos referimos a instituciones académicas, centros de investigacion, centros tecnologlcos, entre otros.

® Rigen los topes de remuneraciones financiables para personal dependiente.


https://innovacionpublica.anii.org.uy/wp-content/uploads/2023/04/honorarios-maximos-proyectos-empresas.pdf
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Los proyectos no podran centrarse en la adquisiciéon de tecnologia llave en mano”.

9. Etapas del desafio

A.

Llamado a proyectos de solucidn. Llamado a presentacién de proyectos de solucién completando el
formulario en el sitio de ANII. Los postulantes tendran tiempo hasta las 14 h del martes 15 de julio
de 2025 para la presentacion del proyecto de solucién.

Evaluacion y seleccién de proyectos de solucion. El Comité de Evaluacion y Seguimiento (CES)
conformado por evaluadores técnicos junto a representantes de las instituciones participantes
realizardn la evaluacion y sugerencia de seleccién del proyecto que desarrollard el prototipo de
solucién. Un comité de agenda integrado por representantes de las instituciones proponentes del
desafio, y el Directorio de ANII tendran la autoridad para aprobar o proponer ajustes a las
recomendaciones del CES.

Al momento de evaluar los proyectos se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

Criterios de elegibilidad:

La organizacion proponente deberd estar radicada en la Republica Oriental del Uruguay.

La organizacion radicada en el pais puede asociarse con una organizaciéon radicada en el exterior.
Estar al dia con sus obligaciones fiscales.

Presentacion de un responsable.

Formulario debidamente completado.

Criterios de pertinencia:

Se evaluara la adecuacién propuesta a las bases del llamado.

La propuesta debe incluir todos los requerimientos descritos en los puntos cuatro y cinco de estas
bases.

La propuesta debe demostrar que se genera una solucién y que es aplicable a los fines de este
desafio.

Criterios para la evaluacién de la solucidn:

Mérito innovador y valor agregado diferencial: Evalla el tipo y grado de innovacién que implicaria la
ejecucién del proyecto, asi como el valor agregado propuesto.

Madurez tecnoldgica (TRL).

Viabilidad técnica: El proyecto debe demostrar que la propuesta que se pretende desarrollar es
tecnolégicamente factible. Es importante también la coherencia de los objetivos con el problema
planteado, su claridad, asi como los tiempos y los costos.

Impacto en la eficiencia, alcance o calidad del producto o servicio ofrecido por los organismos
publicos: Es importante destacar los beneficios que se obtendrian de implementar la solucién
propuesta, tanto para los organismos que proponen el desafio cémo para la poblacién que utilice el
producto o servicio.

Capacidad del equipo de trabajo: La organizaciéon que presenta el proyecto deberd demostrar que
dispone de las capacidades para llevarlo a cabo, es decir, que dispone de los recursos humanos
capaces de gestionar y supervisar las actividades establecidas en el proyecto. Se valoraran
positivamente las propuestas que incluyan alianzas con la academia siempre que se detalle el valor
agregado que esto aportaria al proyecto presentado.

Cronograma de trabajo: El proyecto debe establecer un cronograma de trabajo organizado en etapas.
Presupuesto: El proyecto debe establecer un presupuesto razonable y balanceado.

Se ponderaran positivamente propuestas cuyos procedimientos respeten el bienestar animal.

* En este contexto, se busca promover el desarrollo de soluciones innovadoras que incluyan un proceso de desarrollo, adaptacién o integracién, los
cudles respondan a las necesidades especificas del proyecto, en lugar de limitarse a la adquisicion de productos o servicios ya existentes.
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Para completar la evaluacidn, se podra solicitar la incorporacion de un video explicativo de la solucidn
planteada en el formulario, asi como convocar a una entrevista presencial a los actores cuyo
involucramiento y/o participacidn considere relevante para la implementacién de la propuesta.

Se podra aprobar (de forma total o parcial) un proyecto de solucién para el desafio, asi como sugerir la
asociatividad entre distintas propuestas recibidas. En caso de no resultar satisfactorio o pertinente ningun
proyecto presentado, el desafio podra declararse desierto.

10. Formalizacién, desembolsos y seguimiento de los proyectos

El ganador del desafio firmard un contrato con la ANII. El contrato incluird un cronograma de desembolsos
asociados a hitos. La aprobacion de cada hito sera realizada por un Comité de seguimiento técnico, y sera
condicidn necesaria para la liberacién del desembolso correspondiente.

Se retendrd el 10% del monto total hasta la aprobacion del informe final.

11. Propiedad intelectual (PI)

En caso de generarse resultados como parte del desarrollo de la solucion —sean o no susceptibles de
proteccién juridica— (en adelante, los “Resultados del Proyecto”), la titularidad y distribucién de los
derechos de propiedad intelectual corresponderan al proponente de solucién seleccionado (en adelante
"solucionador").

La gestion de dichos derechos sera responsabilidad exclusiva del solucionador, incluyendo, en su caso, los
costos asociados a su registro, proteccidén o cualquier otro tramite vinculado a la propiedad intelectual.

El INIA y el INAC contardn con una licencia gratuita, irrevocable y perpetua sobre los resultados del
proyecto, limitada al uso en el marco de sus respectivos cometidos legales.

Por su parte, el MGAP, el INIA, el INAC y la ANIl no asumen compromiso alguno respecto a la eventual
fabricacién o adquisicién masiva de la solucién desarrollada como resultado del desafio.

12. Responsabilidad y proteccion de derechos
El Proponente garantiza que su propuesta no infringird los derechos de terceros, incluidos, pero no limitados
a, derechos de propiedad intelectual, derechos de autor, marcas registradas, patentes y cualquier otro
derecho que pudiera corresponder a un tercero. El Proponente se compromete a mantener indemne a ANII,
asi como a sus directores, empleados y agentes, de cualquier reclamo, demanda, responsabilidad o perjuicio
gue pudiera surgir como resultado de la violacion de esta clausula.

13. Contacto
Por dudas o consultas escribir al siguiente correo: trazabilidadanimal@anii.org.uy
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Anexo

Nivel de madurez tecnoldgica
Technology Readiness Level - TRL

TRL 1 - Principios bdsicos. Investigacién bdsica.

TRL 2 - Concepto de tecnologia. Aplicacién formulada. v

TRL 3 - Pruebas de concepto. Investigacion aplicada.

TRL 4 - Prototipo pequenia escala. v
TRL 5 - Prototipo gran escala.
TRL 6 - Sistema prototipo.

TRL 7 - Sistema de demostracion.

TRL 8 - Primer sistema comercial.

TRL 9 - Aplicacion comercial completa.



