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Promover la asistencia escolar: bases conceptuales y lineas
de accion para el Fondo Sectorial de Educacién 2025

La asistencia como prioridad estratégica

La asistencia escolar no es un simple registro administrativo: es una condicidn basica para la
continuidad educativa, el aprendizaje significativo y la equidad. Su ausencia persistente, el
ausentismo, opera como sintoma de procesos mas complejos que atraviesan a cada
estudiante, sus familias, las instituciones y el sistema educativo en su conjunto. Comprender
sus causas, dinadmicas y posibles soluciones requiere un abordaje interdisciplinario, sensible a
los contextos y capaz de articular evidencia, innovacion y accion publica.

La convocatoria 2025 del Fondo Sectorial de Educacion: Inclusién Digital, impulsada por la
Fundacion Ceibal y la Agencia Nacional de Investigacidn e Innovacién (ANIl), toma el
ausentismo escolar como prioridad estratégica. Su objetivo es promover la asistencia efectiva,
entendida como motor de trayectorias educativas continuas, sostenidas y relevantes. Para
orientar este esfuerzo colectivo, resulta necesario precisar coémo se definen los principales
conceptos.

Ausentismo

Se considera ausentismo la acumulacion de inasistencias escolares que interrumpen
la continuidad de los aprendizajes y pueden afectar las trayectorias educativas. El
fendmeno puede responder a multiples causas (econédmicas, emocionales,
institucionales o contextuales) y se manifiesta de diferentes formas (crénico,
esporadico, justificado, voluntario).

Asistencia

Se entiende por asistencia la participacion efectiva en los espacios de aprendizaje
vinculados a la propuesta curricular en la que cada estudiante se encuentra inscripta/o
durante un ano lectivo determinado. La asistencia no se limita a la presencia fisica,
sino que implica la posibilidad de involucrarse activamente en procesos pedagdgicos
significativos

Estas definiciones requieren adaptacién a los marcos locales y no sustituyen los criterios
administrativos vigentes. Parte del objetivo de esta convocatoria es justamente revisar sus
alcances, actualizar criterios y contribuir a su validacién empirica.

La convocatoria 2025 del Fondo Sectorial de Educacién: Inclusion Digital, que llevan adelante
la Fundacién Ceibal y la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), asi como el
congreso Promocion de la Asistencia, se proponen explorar:
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e Distintas formas de ausencias escolares: ausencias por ansiedad, ausencias
voluntarias, ausencias avaladas por la familia, expulsiones escolares.

e Factores asociados a la asistencia: contexto socioeconémico, identidad de los
centros educativos, impacto de la grupalidad, estrategias pedagdgicas centradas en la
persona, practicas innovadoras.

e Dobnde estan quienes no estan: qué otros espacios ocupan, qué vacios deja la
escuela, qué redes o actividades suplen ese tiempo.

e El rol de los centros educativos: como las caracteristicas de los centros (ej. tamafo)
modulan los efectos de las problematicas comunes.

e Dimensiones de analisis: causas, percepciones, intervenciones posibles.

Asistencia de estudiantes y docentes: analizar posibles vinculos e interacciones.
Innovacion en las estrategias de mejora de asistencia: tecnologias de medicién,
sistemas de alertas, camaras, recepcion, soluciones tecnoldgicas y humanas.

e Perspectiva internacional: experiencias comparadas (ej. Islandia, Canadad), alianzas
globales (ej. ARC).

Objetivos del Congreso

e GCenerar un espacio de reflexion y construccién colectiva sobre el desafio del
ausentismo escolar.

e Mapear estrategias e intervenciones existentes, identificar brechas y oportunidades.

e Promover el diseflo de proyectos pilotos e iniciativas innovadoras en colaboracion con
Ceibal, ANII, ANEP y otros actores.

e Conformar grupos de trabajo interdisciplinarios para dar seguimiento a las
conversaciones iniciadas en la conferencia.

e Fomentar una comunidad de practica que articule investigacidn, innovacion
tecnoldgica y politica educativa en Uruguay vy la region.

Formato del congreso

El evento Promocidn de la asistencia - Lanzamiento del Fondo Sectorial de Educacion:
Inclusion Digital se desarrollara el dia 27 de agosto de 2025. Constituira la instancia inaugural
de la convocatoria 2025 impulsada por Fundacién Ceibal y la ANII, y reunird a personas y
organizaciones estratégicas del sistema educativo uruguayo e internacional.

El congreso combinara reflexion conceptual, analisis de evidencia empirica, intercambio
interdisciplinario y exposicion de experiencias concretas. Su propdsito es instalar el
ausentismo escolar como prioridad estratégica, alinear capacidades institucionales en torno a
esta agenda y activar una comunidad de practica orientada a soluciones innovadoras.
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Estructura del evento

Apertura institucional

Intervencion de autoridades de Ceibal, Fundacién Ceibal, ANIl y ANEP para situar la relevancia
estructural del ausentismo escolar, presentar los objetivos del Fondo Sectorial 2025 y delinear
su articulacion con las politicas educativas nacionales.

Conversatorio de alto nivel

Didlogo entre referentes del sistema educativo nacional sobre las mudltiples formas del
ausentismo escolar como sintoma que interpela las formas de participacion, pertenencia y
continuidad educativa.

Conferencia principal

Exposicidn a cargo de una especialista internacional en politicas de asistencia escolar, con
foco en evidencia comparada, evaluacién de intervenciones y mecanismos efectivos de
recuperacion de trayectorias, y sus implicancias para el diseno de politicas publicas.

Panel interdisciplinario

Mesa con participacion de referentes de politica educativa, investigacion aplicada e
innovacion tecnoldgica orientada a explorar enfoques integrados que permitan reconstruir y
fortalecer el vinculo con la escuela desde distintas escalas y territorios.

Lanzamiento de la convocatoria 2025 del FSED

Presentacion de las lineas tematicas, criterios de postulacion y condiciones del lamado. Esta
convocatoria sera el instrumento principal del Fondo en su nuevo ciclo, con foco en proyectos
gue analicen y aborden el ausentismo escolar desde multiples dimensiones (enfoques
pedagdgicos, institucionales, tecnolégicos y sociales).

Inteligencia artificial y ausentismo: la mirada de Ceibal

Exposicidon a cargo del equipo técnico de Ceibal sobre las iniciativas en curso que articulan
inteligencia artificial, datos educativos y estrategias de prevencién del ausentismo. Se
presentaran herramientas, aprendizajes y lineas de trabajo en desarrollo.

Cierre con mirada prospectiva

Sintesis final y lineas de trabajo a futuro, con participacién de autoridades nacionales, de
Ceibal y Fundaciéon Ceibal. Se destacaran los préximos pasos para implementar la
convocatoria 2025 y consolidar una agenda interinstitucional de mejora de la asistencia
escolar.
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Documento de referencia: ausentismo
escolar post-pandemia y oportunidades

de intervencion tecnoldgica
Junio de 2025

Introduccion

La asistencia escolar -0, mas precisamente su ausencia- se ha convertido después de la
pandemia en un indicador sensible del estado de los sistemas educativos. La OCDE constata
gue mas de la mitad de los paises miembros informa aumentos de ausentismo crénico desde
2020 (OECD, 2024).

Este documento recorre primero la evidencia comparada (OCDE, Australia, Reino Unido,
Canada y América Latina) y luego contrasta ese panorama con el caso uruguayo. Ambos
bloques se utilizan como base para fundamentar las lineas de accién que impulsa el Fondo
Sectorial de Educacion.

Panorama internacional

El informe de la OCDE (2024) “Evaluating Post-Pandemic Education Policies and Combating
Student Absenteeism” muestra que la mayoria de los paises miembros experimenta un
repunte de ausentismo, especialmente en secundaria y formacién profesional. Entre las
respuestas mas frecuentes a ese problema se destacan las tutorias focalizadas, refuerzos
socio-emocionales y registros unificados de asistencia. Sin embargo, la evidencia sobre su
impacto todavia resulta limitada.

Australia alcanza una tasa media de asistencia de 88,6 % en los anos 1 a 10; sin embargo, el
ausentismo croénico, definido como faltar al menos 10 % de los dias, afecta al 30 % del
alumnado en determinadas jurisdicciones, con mayor prevalencia en entornos remotos y
entre estudiantes aborigenes (Australia, National Report on Schooling, 2023)

El ausentismo en escuelas primarias y secundarias en el Reino Unido (datos para 2022/23)
llega a 7,5 %, pero el “ausentismo severo” (mas de la mitad del ano escolar) alcanza a 150.000
ninas y ninos. El gobierno responde con un registro nacional de estudiantes fuera del sistema
y con multas reforzadas a las ausencias no autorizadas (Reino Unido, DfE, 2024).

Las autoridades provinciales de Canadéa definen al ausentismo crénico como la pérdida del 10
% de los dias lectivos. Datos recientes muestran que las y los estudiantes de Primeras
Naciones (pueblos originarios) duplican la tasa de ausentismo de la poblacién general, y que
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la brecha territorial entre nucleos urbanos y comunidades rurales persiste a pesar de la
conectividad digital (Gallagher-Mackay et al, 2023).

La UNESCO sefala que la regién de América Latina y el Caribe afronta “una década de
recuperacién” tras el cierre prolongado de escuelas: entre 30 % y 40 % del estudiantado de
secundaria presenta rezago o riesgo de abandono. Las recomendaciones incluyen sistemas
de alerta temprana, acompanamiento socio-emocional y flexibilizacién curricular para evitar
gue la pérdida de aprendizajes derive en desvinculacién definitiva (UNESCO, 2024).

Sintesis comparada

En los cinco contextos aparece un patron comun: la inasistencia se concentra en los tramos
mas vulnerables socioecondmicamente y se agrava en la educacidon media. Los factores
asociados combinan el deterioro de la salud mental, la precariedad econdémica, las
percepciones de irrelevancia curricular y climas escolares poco inclusivos. Las respuestas
convergen en tres ejes:

e Monitoreo en tiempo real,

e Intervenciones personalizadas (tutorias, mentorias, apoyos socio-emocionales) y

e Marcos regulatorios que refuerzan la corresponsabilidad entre escuelas y familias.

La revisidon sistematica de Smith, Whitley et al. (2022) analiza 73 estudios publicados entre
2012 y 2021 y confirma que la investigacion sobre ausentismo escolar se concentra casi
exclusivamente en Norteamérica y Europa; menos del 5 % de los trabajos proviene de
Ameérica Latina y el Caribe. Predominan disefios cuantitativos basados en registros
administrativos y umbrales simples (por ejemplo, faltar mas del 10 % de los dias), lo que
dificulta la comparacién de resultados porque los estudios no distinguen motivos de ausencia
ni emplean escalas validadas. Las ausencias se han relacionado de forma consistente con la
salud, la situacién socioeconémica y el clima escolar, pero la dimensién socio-emocional
apenas se explora. Desde marcos como el de apego y la autodeterminacién, la revision
subraya que la pertenencia y la calidad de la relacion docente-estudiante sostienen la
continuidad educativa. La agenda futura necesita extenderse geograficamente e incorporar
metodologias mixtas que combinen datos administrativos con la experiencia directa de
estudiantes y familias.

Patrones y factores asociados al ausentismo escolar

La revision de estudios recientes permite identificar algunas regularidades:

e El ausentismo crénico es mas frecuente en los primeros grados de primaria, en
centros educativos ubicados en barrios vulnerables y entre estudiantes que ya
presentan rezago escolar.
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Las dimensiones estructurales de la desigualdad tales como la educacién parental, la
vivienda, o el entorno barrial, siguen siendo predictores robustos de inasistencia,
incluso en estudios que emplean modelos multivariados sofisticados para el andlisis,
como los realizados en Escocia.

No hay evidencia consistente de diferencias sistematicas por sexo, aungue algunos
estudios muestran mayor exposicidon de ninas a ausencias por enfermedad y de
varones a exclusidn o castigos escolares.

En Uruguay, la brecha de ausentismo entre Montevideo y el interior se ha ampliado
luego de la pandemia, lo que sugiere que la recuperacion del presentismo no ha sido
homogénea.

Vacios de evidencia y desafios metodoldgicos

Aun cuando los sistemas educativos han comenzado a medir el ausentismo con mayor
detalle, la evidencia comparada revela cuatro brechas que condicionan la formulacion de
politicas:

1.

Heterogeneidad en la medicién

Los paises emplean definiciones dispares de “ausentismo crénico” y “ausencia severa”.
En la OCDE muchos sistemas adoptan el umbral de 10 % de dias perdidos, mientras
gue Australia computa 30 % del calendario y el Reino Unido informa, ademas, la
categoria de estudiantes que faltan al menos la mitad del afio lectivo (OCDE, 2024;
Australia, 2023, Reino Unido, 2024). Esta diversidad impide establecer comparaciones
directas y estimar tendencias regionales con precision.

Poca evaluacién causal

Falta evaluacion rigurosa de los programas implementados, tanto en Uruguay (como
el Plan Asiste) como en otros paises. El informe OCDE ha resaltado que los gobiernos
mantienen o escalan Unicamente las intervenciones que presentan resultados
verificables, pero la mayoria de las estrategias (por ejemplo tutorias intensivas,
programas de mentoria, registros unificados) carece de disefos experimentales o
cuasi-experimentales que estimen efectos de forma robusta (OCDE, 2024).

Déficit de enfoque cualitativo y socio-emocional

Hay escasa exploracidn de las trayectorias motivacionales y socioemocionales que
llevan a la desafeccién escolar progresiva, y que podrian abordarse con herramientas
de edtech. Tal como resumen Smith, Whitley et al. (2022), los estudios cualitativos
constituyen una minoria y rara vez profundizan en las motivaciones de estudiantes y
familias. Esta brecha metodoldgica impide entender por qué la falta de interés
aparece como principal causa de abandono en varias encuestas y como incide el
clima escolar en la decision de asistir.
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4. Integracién limitada de fuentes de datos

Los sistemas de monitoreo existentes no integran de forma sistematica datos de
plataformas digitales, lo que limita las capacidades predictivas del sistema educativo.
Canada y la UNESCO para América Latina recomiendan articular registros de
asistencia con informacién socioecondmica, sanitaria y digital, pero los sistemas de
alerta temprana adn se encuentran en fase piloto o cubren apenas algunos territorios
(Gallagher-Mackay et al, 2023; UNESCO, 2024). La falta de interoperabilidad reduce la
capacidad predictiva y la posibilidad de identificar variaciones subnacionales.

Superar estos desafios exige acordar definiciones estandarizadas, desarrollar mediciones que
incluyan causas y dimensiones socio-emocionales, y disefar evaluaciones rigurosas
(preferentemente cuasi-experimentales) de las intervenciones, para que sea posible traducir
la evidencia en politicas publicas que aseguren trayectorias educativas continuas y
equitativas.

Situacion de Uruguay

El andlisis de los registros de asistencia disponibles muestra que Uruguay enfrenta un patrén
dual. Por un lado, presenta un sistema de informacidn con alta cobertura, interoperabilidad y
capacidad de trazabilidad individual; por otro, mantiene tasas elevadas de ausentismo,
especialmente en determinados niveles y poblaciones.

Los datos mas recientes muestran niveles preocupantes de inasistencias en secundaria
basica: en 2023, las y los estudiantes de liceos publicos perdieron en promedio 38 dias de
clase, y 3 de cada 4 adolescentes presentaron ausentismo cronico. El ausentismo afecta
especialmente a estudiantes de contextos socioecondmicos vulnerables, con trayectorias de
extraedad o rezago escolar, pero también esta presente en sectores no vulnerables, lo que lo
convierte en un fenédmeno generalizado (Cardozo, 2025).

A pesar de que la escolarizacion entre los 6 y 12 anos sigue siendo practicamente universal, la
asistencia comienza a deteriorarse a partir de la adolescencia (ver Figura 1). Segun la Encuesta
Continua de Hogares (ECH 2023), el 96 % de las y los jovenes de 15 anos continda estudiando,
pero esta proporcién cae a 63 % a los 18 aflos y a menos de 50 % a los 21. Este descenso
sostenido refleja una combinacién de factores estructurales (desigualdad territorial,
necesidades econdmicas, trayectorias de extraedad) y barreras perceptivas vinculadas a la
utilidad subjetiva de la educacion media.
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Figura 1: Tasa neta de asistencia escolar
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Datos extraidos el 26/05/2025

Los microdatos de la ECH permiten matizar esta lectura: entre los sectores mas
desfavorecidos, el abandono se asocia principalmente con la necesidad de insertarse
tempranamente en el mercado laboral, mientras que entre los sectores medios y altos
predomina la desafeccién motivacional. La mitad de quienes abandonan la educacién media
alegan falta de interés o preferencias por otros aprendizajes. Estas diferencias sugieren que el
ausentismo no responde a una Unica légica, sino que exige intervenciones diferenciadas por
perfil y contexto (ver cuadro 3.7 fuente, MEC, 2023).


https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/indicador/tasa-neta-asistencia-segun-subsistema-educativo-total-pais
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CUADRO 3.7

JOVENES DE 12 A 29 ANOS SEGUN TRAMOS DE EDAD Y QUINTILES EXTREMOS DE
INGRESO SEGUN LA PRINCIPAL RAZON POR LA CUAL SE HAN DESVINCULADO DE
EDUCACION MEDIA (Todo el pais - afio 2023)

PRINCIPAL RAZON POR LA CUAL SE HA TOTAL TRAMOS DE QUINTILES

DESVINCULADO DE EDUCACION MEDIA EDAD EXTREMOS DE
INGRESO
12 al17 18a29 1¢ Quintil
anos anos quintil  mayor
TOTAL 100 100 100 100 100

No tenia interés, le interesaba aprender 45.6 442 457 46.7 53.8
otras cosas

Le resultaban dificiles las materias 10.1 14.8 9.8 N4 6.0
No habia la oferta educativa deseada para 15 2.0 15 11 32
continuar

No habia establecimiento educativo o 1.8 4.8 1.6 2.7 2.7

qguedaba muy lejos

No creia que le seria Util para conseguir 0.7 2.4 0.5 0.9 0.0
empleo

Discriminaciéon o violencia en el centro 1.2 4.2 11 2.0 11
educativo

Comenzo a trabajar 24.7 47 26.1 17.4 29.0
Porque quedd o su pareja quedd 54 58 54 7.2 0.0
embarazada

Dificultades econdmicas _ej_ compra de 2.4 2.6 2.4 2.7 0.6

Mmateriales de estudio,boletos, etc
Por cuidados familiares 39 7.6 35 56 36

Por temas de salud 2.7 7.0 2.5 2.3 0.0

Fuente: MEC (2023) Logro v nivel educativo alcanzado por la poblacién 2023 | MEC
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En términos de consecuencias, los costos del ausentismo no se limitan a los aprendizajes
inmediatos: se proyectan sobre las trayectorias de vida. Quienes no completan la educacion
media superior enfrentan mayores tasas de informalidad laboral, menores ingresos y menor
probabilidad de retomar estudios mas adelante. El ausentismo sostenido en secundaria
actua, asi, como mecanismo de reproduccién de desigualdades.

Estas diferencias sugieren politicas diferenciadas: tutorias y apoyos socio-emocionales en los
contextos mas vulnerables para reducir la presién econédmica y las trayectorias laborales
precoces; estrategias de re-vinculacidn pedagdgica, modalidades flexibles y orientaciéon
vocacional en los sectores medios y altos, donde el tedio y la falta de relevancia curricular
parecen dominar. Antes de formular intervenciones, conviene contrastar estas cifras con
registros administrativos y encuestas longitudinales para descartar sesgos de autopercepcion
y asegurar que las categorias de respuesta capturen adecuadamente la complejidad de las
trayectorias educativas.

Politicas en marcha: avances y desafios

Frente a este panorama, la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) ha
desplegado el Sistema de Proteccién de Trayectorias Educativas (SPTE), que articula registros
de asistencia con planes de acompahamiento personalizados. Sin embargo, su
implementacion es aun parcial y su eficacia depende de la calidad de los datos disponibles
en los centros. La reciente Propuesta para la Mejora de la Asistencia 2025 recomienda
fortalecer la integracion entre registros escolares, variables socioecondémicas y sistemas de
alerta temprana, con monitoreo en tiempo real (ANEP, 2025).

Por su parte, el Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa (INEEd) ha contribuido al
diagndstico a través de evaluaciones nacionales como Aristas, que permiten vincular
ausentismo con desempefo académico, y ha planteado recomendaciones orientadas a la
mejora de la equidad y la efectividad del sistema. Sus informes enfatizan la necesidad de
disefar intervenciones basadas en evidencia que superen el enfoque reactivo y permitan
anticipar escenarios de riesgo.

Evidencia empirica reciente: intervencion con ciencias del
comportamiento

En esta linea, Ceibal, en colaboracién con el Behavioral Insights Team (BIT), condujo en 2023
una intervencion experimental basada en ciencias del comportamiento. La estrategia
combiné cartas personalizadas dirigidas a familias con herramientas de apoyo para docentes
(informes mensuales y chatbot). Participaron 30.000 estudiantes de 1° a 3° de primaria. La
intervencion logré reducir en promedio un 6 % las inasistencias (equivalente a 1,7 dias), y el
efecto fue mayor (2,2 dias) en escuelas con alta vulnerabilidad. Estos resultados, consistentes
con la literatura internacional, demuestran que pequefas intervenciones informativas
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pueden producir cambios significativos cuando abordan sesgos cognitivos como el
optimismo irreal o la falta de informacién destacada(Ceibal, LPC 2025).

En 2024, la ANEP escald esta intervencidn a nivel nacional, alcanzando 50.000 estudiantes. De
replicarse el impacto observado, la politica permitiria recuperar mas de 110.000 dias de clase.
Esta experiencia valida la pertinencia de estrategias de bajo costo y alta efectividad como
parte de una politica integral contra el ausentismo (Ceibal, LPC 2025).

Producir evidencia para una politica educativa mas efectiva

La promocién de la asistencia aborda directamente la desigualdad en la distribucion del
ausentismo escolar, un problema estructural que requiere nuevas formas de comprension y
respuesta. La generacion de evidencia empirica sobre qué funciona, para quién y en qué
condiciones, se vuelve un campo estratégico para orientar politicas publicas mas efectivas,
equitativas y sostenibles.

Uruguay cuenta con capacidades institucionales singulares para avanzar en esta direccion. La
experiencia reciente de Ceibal y ANEP, en colaboracién con el BIT, demuestra que es posible
disefar e implementar intervenciones de bajo costo, medibles y escalables, con impactos
significativos en la asistencia escolar. La intervencidn basada en cartas personalizadas,
desarrollada en 2023 y expandida en 2024, redujo inasistencias en escuelas con alta
vulnerabilidad, generando conocimiento sobre las barreras comportamentales que inciden
en el ausentismo: desinformacidn, sesgos cognitivos, falta de saliencia o baja percepcion de
riesgo.

Este tipo de experiencias refuerza el valor de un enfoque iterativo, que combine intervencion,
evaluacion y aprendizaje. En lugar de asumir soluciones universales, se trata de identificar
patrones, testear hipdtesis, comparar alternativas y adaptar politicas a las realidades diversas
del sistema educativo uruguayo.

En este marco, Ceibal puede desempefar un rol relevante como infraestructura publica para
el disefo, implementacién y evaluacion de pilotos educativos, articulando datos
administrativos, plataformas tecnoldgicas y capacidades analiticas. Pero el foco no deberia
limitarse a la ejecucion de programas: el valor reside en producir y diseminar evidencia
rigurosa que contribuya a mejorar las trayectorias educativas a escala nacional.

En linea con esta misidn, también se abre una oportunidad para generar evidencia sobre el
impacto de las herramientas basadas en inteligencia artificial orientadas a mitigar el
ausentismo, especialmente aquellas que fortalecen el rol docente como mediador y
promueven el acceso a informacidn accionable para quienes integran el sistema educativo.
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Sistema de indicadores: herramientas para monitorear, comparary
aprender

Contar con un sistema de indicadores sobre ausentismo escolar ofrece una base comun para
medir, comparar y evaluar las politicas e intervenciones orientadas a mejorar la asistencia y la
continuidad educativa. Se trata de pasar de registros descriptivos a herramientas analiticas
gue permitan:

e caracterizar perfiles de riesgo;

e identificar patrones geograficos y sociales;

e monitorear la respuesta institucional;

e yvincular la asistencia con resultados educativos.
Esta propuesta parte del supuesto de que sin evaluacién empirica, es dificil aprender qué
estrategias reducen efectivamente el ausentismo y en qué condiciones lo hacen. En ese
sentido, la matriz de indicadores cumple una funcién doble: orienta decisiones de politica y
habilita disefos de evaluacion mas robustos.

La validacion de estos indicadores requerira trabajo conjunto con ANEP, MIDES, INEEd y otros
actores, para asegurar consistencia entre registros administrativos y enfoques analiticos.

Foco en datos disponibles para Uruguay

Se presenta a continuacidén una posible matriz de indicadores que traduce las propuestas del
Congreso en un sistema concreto de medicidon y monitoreo. Al detallar definiciones
operacionales, fuentes y umbrales minimamente estandarizados, establece un lenguaje
comun para describir la magnitud del ausentismo, detectar poblaciones en riesgo, seguir la
respuesta de los centros y vincular la asistencia con resultados académicos. No obstante, cada
indicador requiere un proceso riguroso de validacidon empirica en el contexto uruguayo: es
necesario contrastar su relevancia estadistica, verificar la calidad y periodicidad de los
registros disponibles y confirmar que las variables se midan de forma consistente entre
subsistemas y territorios. Luego de esta comprobacién el tablero final podrad funcionar como
linea de base, orientar evaluaciones de impacto y sostener un ciclo continuo de aprendizaje y
ajuste de las politicas dirigidas a fortalecer las trayectorias educativas.
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Matriz de indicadores de ausentismo: propuesta a revisar

Dimension Indicador sugerido Definicion Datos
operacional fuente/posible
Ausentismo % estudiantes que Total dias faltados / Registro de
crénico faltan al menos el 10%  Total dias de clasesen  asistencias
de los dias del ano el ano 210%
Ausentismo % estudiantes que Total dias faltados / Registro de
severo faltan 250% de los dias  Total dias de clasesen  asistencias
el ano 250%
Asistencia % estudiantes con Total dias asistidos / Registro de
regular asistencia 290% Total dias de clasesen  asistencias
el ano 290%
Numero Promedio de dias de Suma de faltas / Registro de
promedio de faltas por estudiante numero de asistencias
inasistencias estudiantes
Causas de % por tipo: Distribucion Encuestas PISA,
inasistencia enfermedad, falta de porcentual de causas Avristas, médulos
(autorreporte) interés, seguridad, reportadas por propios
trabajo, etc. estudiantes
Ausentismo por % ausentismo Cruce de ausentismo Registro de

perfil de riesgo

Alertas de riesgo

temprano

desagregado por:
género, contexto
socioeconémico, edad,
turno, programa social

% estudiantes
identificados en riesgo
(alerta SPTE/CREA)

crénico con variables
de contexto

Modelo predictivo:
ausencias
acumuladas, bajo
rendimiento, falta de
interaccion en
plataformas

asistencias + datos
ANEP + MIDES +
Ceibal

Mddulo de alertas
SPTE + datos de uso
de plataformas
Ceibal

13



PROMOCION
DE LA ASISTENCIA

Lanzamiento del Fondo
Sectorial de Educacion:
Inclusién Digital 2025

Cobertura de
intervenciones

Impacto en
resultados
educativos

Comparativo
territorial

Percepcién de
familias y
estudiantes

Evaluacion de
politicas

% estudiantes en
riesgo con al menos
una accién de apoyo

% estudiantes con
ausentismo crénico
gue repiten o
abandonan

Mapas de calor por
departamentoy
centro

% familias/estudiantes
gue conocen las
consecuencias del
ausentismo

% de programas con
evaluacién de impacto
presentada

Fundacién
Ceibal

Tutorias, contacto con
familia, derivacién a
programa
socioemocional, apoyo
material

Tasa de repeticidny
abandono entre
estudiantes con =210%
de ausencias

Tasa de ausentismo
crénicoy severo
desagregada por
territorio

Encuestas de
percepcion:
conocimiento,
actitudes, barreras

Cantidad de tutorias,
summer schools,
intervenciones
socioemocionales
sobre asistenciay
desempeno con
evaluacién de impacto
realizadas / total de
tutorias realizadas

Reporte de
intervenciones por
centro (SPTE, Ceibal)

Registro de
asistencias + egreso
(ANEP)

Registro de
asistencias +
georreferenciacion
de centros

Encuestas Ceibal,
ANEP, Aristas

Disefios
cuasi-experimentale
s, pilotos Ceibal

14
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Fuente: Logro v nivel educativo alcanzado por |la poblacidén 2023 | MEC

EVOLUCION DE LA ASISTENCIAY NO ASISTENCIAA ALGUN CENTRO
EDUCATIVO PARA LA POBLACION DE 4 Y 5 ANOS SEGUN ANO LECTIVO
(Todo el pais, 2006-2023)

96,8 gg,1 989

100,00 93,0 936 944 934 947 959 960 96,2

919 913 P ,__...-—-I_'—'-"._
gs.8 86,6 88‘?/!—-—_...__._-—!"—'-“—-"- L . u -
+ =
| ] |
20,00
60,00
40,00

20,00 142 134

.00 :
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023

=m=Asistencia a algun centro educativo 4y 5 anos =@=No asisten 4 y 5 anos
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EVOLUCION DE LAS TASAS DE ASISTENCIA, PARA LA POBLACION DE 6 A 11 ANOS SEGUN ANO
LECTIVO (Todo el pais, 2006-2023)

1000 997 99,1 989 930 g3 994 993 993 995 995 995 935 993 99,8 998
= | - A g8 m; L] ] ] iy L] e B
— e —— i — g = " = ™ @ P

959 954 952 960 961 o, 960 960 955 958 959 960 959 956 054 959

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2022 2023

=m=Tasa neta de asistencia ajustada al nivel ~m~=Tasa de asistencia

EVOLUCION DE LAS TASAS AJUSTADAS DE ASISTENCIA AL NIVEL, PARA LA
POBLACION DE 12 A 14 ANOS SEGUN ANO LECTIVO
(Todo el pais, 2006-2023)

975 980 992 989
950 953 956 953 958 962 964 971 '
94.,? 94,1 93,7 94,5 i = s . . s = 5 n g—0—a

_......--l-—-—---!--——!"-"""'!———!--—'—"!"'_"'?9!1 81,9 21,8 82,5 83,8 83,0
———— 45 759 758 771 716 T8 ,

72,2
68,8 68,1 68,7

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023

-m~-Tasa neta de asistencia ajustada al nivel ~m=Tasa de asistencia
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EVOLUCION DE LAS TASAS AJUSTADAS DE ASISTENCIA AL NIVEL, PARA LA
POBLACION DE 15 A 17 ANOS SEGUN ANO LECTIVO
(Todo el pais, 2006-2023)

52 772 45 712 786 187 790
¥ 73,5 73,7 b " !-._..-q!l—'!!_._—-u!

!"'"'-—--.! f———

/!_!
u 69,2 69,0

!,.—-——! 61,3

e L L 56,1 57,0
] | p——-_.!,.--——!!’-u.._‘. 50,5 51,7 50,2 50,0 51,2

46,0 45,5 44,7 46,4 -

54,0

43,2

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023

~m~-Tasa neta de asistencia ajustada al nivel ~m~Tasa de asistencia

EVOLUCION DE LAS TASAS DE ASISTENCIA PARA LA POBLACION DE 18 A 24
ANOS SEGUN ANO LECTIVO
(Todo el pais, 2006-2023)

49,6

436 436 45,3/‘_.,._____:7’1
42,1 41,3 403 403 : 3 m - !
38,9 37,5 " 38,2 37,5 38,6 - 38,0 38,5 .—"-,.p-!_—!.———-'

.-—-—.—..
— g | 1 Aa 30,5
/1_ a -—-I-—-—..,———l—-—-—..!,..—-—_-"_"'—-v.l--—_.‘.

.!_-..——-‘!'——I_-—-_._-.
- - » 24,7
09 211 220 218 0, 245 237 235 229 234 225 231 537

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023

=m=Tasa neta de asistencia ajustada al nivel ~m=Tasa de asistencia
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Efectos

EVOLUCION DE LA CULMINACION DE CICLOS EDUCATIVOS POR EDADES
SELECCIONADAS POR ANO LECTIVO (Todo el pais, 2006-2023)

97,1 97,1 97,4 97,7 97,4 97,8 987 985
934 932 925 95,6 956 96,7 96,7 96,6 ’

81,7 83,5
g 758
71,6 '
68,1 68,1 69 2
63,6 64,3 64,3 65 4,4 651 659
58,2
49,9 521
42,5 42,7
352 348 371 35 37,5 38 37,7 37,6 37,5 385 a2 :
g ¥

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023

——14 a 15 afios con Educacién Primaria ——17 a 18 afios con Educacién Media Basica

—21 a 22 afios con Educacién Media Superior

CULMINACION DE CICLOS EDUCATIVOS POR ANO LECTIVO SEGUN SEXO Y EDADES
SELECCIONADAS
(Todo el pais, 2006-2023)

98,1
95.2

91,6
61,0
57,3
42,3 %9
‘ ' ‘ ||| ||| [’ | ‘ \Il‘“|"|

Mujeres de Varonesde Mujeres de Varones de Mujeres de Varones de
14y 15 afios que 14y 15 afios que 17y 18 afios 17y 18 afios 21y 22 afios 21y 22 sfios
culminaron Educacion culminaron Educacién que culminaron Educacién que culminaron que culminaron Educacién gue culminaron
Primaria Primaria Media Bésica Educacién Media Basica Media Superiar Educacidon Media Superior

W2006 W2007 W2008 w2009 W2010 ®m2011 W2012 m2013 W2014 m2015 M2016 WM2017 ®m2018 ®2019 ®2022 2023
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Por nivel socioecondmico

CULMINACION DE EDUCACION PRIMARIA Y PORCENTAJE DE PERSONAS DE 14 O
15 ANOS CON EL CICLO COMPLETO POR QUINTILES EXTREMOS DE INGRESO
(Todo el pais, 2006-2023)

100
80
60
40
20
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023
 Quintil mayor ® ler Quintil
CULMINACION DE EDUCACION MEDIA BASICA Y PORCENTAJE DE PERSONAS DE 17
0 18 ANOS CON EL CICLO COMPLETO POR QUINTILES EXTREMOS DE INGRESO
(Todo el pais, 2006-2023)
100 95,9 94,9 94,9 942 93 955 o941 946 96,4 950 959 964 97.4

92

il

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023

-

B Quintil mayor m ler Quintil
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CULMINACION DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y PORCENTAJE DE PERSONAS DE
21 0 22 ANOS CON EL CICLO COMPLETO POR QUINTILES EXTREMOS DE INGRESO
(Todo el pais, 2006-2023)

76,7 783

705 70 ’22 703

2006 2007 2008 2009 2010 2011 201z 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023

B Quintil mayor ® ler Quintil

Aunque las tasas de inasistencia se disparan ya en la primaria, el analisis de la Encuesta
Continua de Hogares 2023 muestra que el costo social del ausentismo se materializa sobre
todo en la transicién y permanencia en secundaria. Entre la poblacién de 15 a 19 afos, siete de
cada diez jovenes siguen vinculados a un centro educativo sin participar aun en el mercado
laboral; sin embargo, en el tramo de 20 a 24 anos la situacién cambia drasticamente: solo una
de cada cinco personas continlUa estudiando sin trabajar, mientras que la mitad ha
abandonado el sistema y se inserta tempranamente en empleos de baja calificacion. El
patrén se acentda cuando la secundaria queda inconclusa: el 37 % de quienes no completan
el ciclo medio superior asiste hasta los 19 anos, pero a los 24 apenas el 2 % mantiene esa
trayectoria educativa, y la mayoria ya se encuentra fuera de la educacién y dentro del
mercado laboral informal o en situacién de busqueda. Estos datos sugieren que la escuela
inicial concentra mas inasistencias, pero es en la secundaria, y especialmente al finalizar la
basica y durante el ciclo medio superior, donde el ausentismo se traduce en rezago
estructural y riesgo efectivo de abandono, reproduccién de desigualdades y desvinculacion
precoz del aprendizaje a lo largo de la vida.
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JOVENES DE 15 A 24 ANOS DE EDAD POR ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO Y ACTIVIDAD SEGUN NIVEL EDUCATIVO MAXIMO ALCANZADO (Todo el pais - afio
2023)

NIVEL EDUCATIVO ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO Y ACTIVIDAD
MAXIMO ALCANZADO
TOTAL 15a19afios TOTAL 20 a 24 afios
(15a (15a
24 . . 24 ) . .
. Asistey  Asistey No No ~ Asiste y Asiste y No No asiste,
anos) . | K afos) R . R
trabaja no Asistey  asiste, trabajao  no Asiste y no trabaja
o trabaja trabaja no busca trabaja trabaja y no busca
busca ni o trabaja trabajo ni busca obusca  trabajo
trabajo busca busca y no trabajo trabajo
trabajo  trabajo busca
trabajo
TOTAL 100 10 69 13 8 100 23 18 50 9
Sin instruccion 0 o] (o] 0 0 o] 0 0 0 0
Primaria incompleta 1 (0] (0] 6] 1 1 o] ] ] 1
Primaria completa 5 (0] 2 1 1 7 o] 0 5 1
Media basica incompleta 17 1 n 3 2 10 0 0 8 2
Media basica completa 15 1 9 3 1 14 1 0 n 2
Media superior 47 5 37 3 1 18 3 2 n 1
incompleta
Media superior completa 3 ] 0] 2 1 12 1 0 9 1
Terciaria Incompleta n 2 8 0 0 31 15 13 3 0
Terciaria Completa 1 (0] 1 6] 0] 7 2 2 3 6]

La medicién del ausentismo escolar requiere avanzar desde registros administrativos
fragmentados hacia un sistema de indicadores integrados, validados y comparables. El
Congreso busca sentar las bases para una agenda nacional en esta direccion, alineada con
estandares internacionales y sensible al contexto uruguayo. Una propuesta inicial de matriz
ha sido elaborada por Ceibal como insumo técnico para la discusion. Su validacidn requerira
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coordinacion interinstitucional, pruebas piloto y consensos sobre definiciones operativas. Este
esfuerzo puede posicionar a Uruguay como referente en la construccion de sistemas de
monitoreo educativo orientados a la equidad.

Conclusion

La asistencia escolar condiciona el derecho a la educacién y a la equidad de oportunidades.
La persistencia del ausentismo escolar en Uruguay plantea un desafio que exige mas que
respuestas administrativas: requiere comprenderlo como sintoma de procesos sociales,
institucionales y subjetivos que afectan la continuidad educativa. El lanzamiento de la nueva
convocatoria del Fondo Sectorial de Educaciéon: Inclusiéon Digital representa una gran
oportunidad para transformar el diagndstico en accién sostenida. Al articular investigacion
aplicada, innovacién tecnoldégica y politica educativa, el fondo puede catalizar una
comunidad de practica capaz de generar soluciones basadas en evidencia, sensibles a la
diversidad de trayectorias y contextos. Su foco en el ausentismo escolar como prioridad
estratégica permite avanzar en dos planos simultdneos: atender una urgencia sistémica vy, al
mismo tiempo, construir capacidades colectivas para una politica educativa mas inclusiva,
evaluable y adaptativa. Convertir la asistencia en objeto de mediciéon, intervencion y
aprendizaje colectivo puede mejorar trayectorias y reducir desigualdades en Uruguay.
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